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RESUMEN:

Uno de los aspectos esenciales de la mejora de la regulacion consiste en la eliminacién de las
trabas y obstaculos administrativos en la realizacion de las actividades econémicas. La Union
Europea ha avanzado decididamente en este camino en los Ultimos afios bajo los principios de
la Better Regulation, y en linea con la Estrategia Europea 2020. En Espafia, la introduccion de
mecanismos para la mejora de la regulaciéon econémica ha estado fuertemente inspirada en las
recomendaciones de la Unién Europea y ha abarcado todo un conjunto de reformas normativas
de la administracién central y de las Comunidades Autonomas. Los principales objetivos de
este articulo son fundamentalmente la evaluacion de las regulaciones en esta materia entre
Comunidades Autonomas y la propuesta de mejoras teniendo en cuenta las mejores practicas,
centrandonos en especial en el caso de Andalucia, todo ello partiendo de los indicadores y los
resultados del informe “Doing Business 2015” para Espafia del Banco Mundial. En este sentido,
las propuestas de mejora obtenidas a raiz de este andlisis se refieren al indicador de apertura

de empresa, al de permisos de construccién y al de obtencion de electricidad:

ABSTRACT:

One of the essential aspects of Better Regulation Policy is the elimination of red tape in the
fulfilment of economic activities. The European Union has made decisive progress in this way in
recent years through the principles of "Better Regulation”, and in line with the European 2020
Strategy. In Spain, the introduction of mechanisms to improve economic regulation has been
strongly inspired in the recommendations of the European Union and has covered a whole set
of regulatory reforms of the central administration and the Autonomous Communities. The main
objectives of this article are both the regulations assessment in this matter between
Autonomous Communities and the proposal of improvements taking into account the best
practices, focusing especially in the case of Andalusia all based on the results of the "Doing

Business 2015" report for Spain of the World Bank. In this sense, the improvement proposals

1



obtained as a result of this analysis refer to the indicator of the opening of the company, the
construction permits and the obtaining of electricity:

PALABRAS CLAVES: mejora de la regulacién, regulacion, trabas administrativas,
Comunidades Auténomas.

KEYWORDS: better regulation, regulation, red tape, Autonomous Communities.



1. INTRODUCCION

Con la creciente globalizacion que lleva aparejada la interconexion de las actividades
econdmicas, contar con un marco institucional regulador estable y eficiente se configura como
elemento clave de competitividad de los distintos espacios econémicos.

En consecuencia, una regulacion econdémica de calidad se convierte en un factor central del
buen funcionamiento de las actividades productivas y, por tanto, del crecimiento y el
desarrollo econémico.

De ahi que la importancia de mejorar la regulacion economica haya aumentado
significativamente en los Ultimos afios, en gran medida gracias al impulso y las
recomendaciones de la Comision Europea bajo los principios de la Better Regulation, y en
linea con la Estrategia Europa 2020".

Antes de dicha Estrategia, la Comisién Europea publicé una comunicaciéon de gran interés,
titulada Better Regulation for Better Jobs (2005), donde se pone de manifiesto la
preocupacion de las autoridades europeas por perfeccionar el marco regulador, mejorar la
concepcion de la legislaciéon en beneficio de los ciudadanos, reforzar el respeto y la eficacia
de las normas y minimizar el coste econdmico, todo ello siguiendo los principios de
proporcionalidad y subsidiariedad. Asimismo, cabe referenciar que en 2015 la Comisién
Europea lanzé un paquete de modernizacion para la mejora de la regulacion o Better
Regulation Package, que refleja la situacion actual de la politica de mejora normativa en la
Unién Europea (UE)?.

En Espafia, un primer paso en la introduccion de mecanismos para la mejora de la regulacion
econdmica se dio con la adopcién del Plan Nacional de Reformas (2005). Tras ello una serie
de normas institucionalizaron progresivamente la Better Regulation Policy, entre las que
destacamos: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, (también conocida como Ley Paraguas), la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacién a la ley sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus), la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y la ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM). Por dltimo, la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece las bases con arreglo a las
cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria de las
Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a las distintas Comunidades Auténomas (CC.AA.), se han producido
diferentes reformas normativas. Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Andalucia,
destaca la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, por la que se establece un marco regulador sobre las
actividades econdmicas acorde con los principios establecidos en la Ley de Garantia de
Unidad de Mercado.

! La Estrategia Europa 2020 es la agenda de crecimiento y empleo de la UE en esta década. Sefiala el crecimiento inteligente,
sostenible e integrador como manera de superar las deficiencias estructurales de la economia europea. El programa “Legislar
mejor” de la Comisién Europea pretende abordar y evaluar las politicas y la legislacién de la UE de forma transparente, basdndose
en pruebas, y con el respaldo de las opiniones de los ciudadanos y las partes interesadas. Comunicacion [COM(2010) 2020 final]
denominada Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

2 la pagina de  “Better Regulation” de la  Comisién  Europea estd disponible en el enlace:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation_en.



Asi, el estudio que nos ocupa consiste en un analisis comparativo para poner de manifiesto
las mejores practicas y los avances mas destacados que las distintas Comunidades
Autéonomas hayan realizado al respecto.

En este contexto cobra relevancia el Informe Doing Business 2015° del Banco Mundial en
Espana 2015 en la medida en que es el primer estudio de caracter regional, donde se analiza
mediante casos especificos la regulacion de las 17 Comunidades Auténomas y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla. De esta forma el informe proporciona una mediciéon objetiva de
las normas que regulan la actividad empresarial a lo largo de su ciclo de vida, proporciona
datos sobre la facilidad para hacer negocios, y recomienda un conjunto de reformas para
mejorar los resultados en cada una de las areas. Por ello, mediante este informe, algunas
ciudades pueden comparar sus regulaciones empresariales con otras ciudades vecinas y con
el resto de economias que ha evaluado Doing Business.

Segun los datos disponibles, los indicadores utilizados para analizar la capacidad del sistema
econdémico para crear empresas se corresponden con: Apertura de una empresa, Obtencién
de permisos de construccion, Obtencién de electricidad, Registro de la propiedad, asi como
un indicador sobre apertura de una Pyme industrial.

Los indicadores seleccionados de dicho informe mas relevantes para realizar una radiografia
de las trabas existentes en Andalucia, son los de “Apertura de Empresas”; “Permisos de
Construccién” y “Obtencién de permisos de Electricidad”, elegidos debido a que gran parte de
los tramites analizados en estos indicadores cubren el area de la competencia local y exhiben
mayor variacién regional.

Los resultados obtenidos en el informe Doing Business, que miden el nimero de tramites, el
tiempo y el coste, nos serviran como punto de partida para el analisis que llevaremos a cabo
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, destinado a:

= Mejorar la comprension sobre el papel de las regulaciones en materia empresarial en
el desarrollo econémico.

= Detectar las trabas administrativas existentes para la creacion de empresas en esta
Comunidad.

= Promover las buenas practicas de otras CC. AA. para simplificar tramites y
procedimientos.

Los principales objetivos de este trabajo son, por tanto, evaluar las regulaciones en materia
econdémica y empresarial entre las distintas CC. AA., poniendo especial énfasis en el caso
andaluz, y la propuesta de mejoras en este ambito, de manera que dichas mejoras
contribuyan a una regulacion mas eficiente.

El trabajo se ha organizado como se recoge a continuacion: en primer lugar, analizaremos los
indicadores “Apertura de Empresas”, “Permisos de Construccion” y “Obtenciéon de permisos
de Electricidad”, desde la 6ptica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. A continuacion, se
incluye una comparacion con las mejores practicas llevadas a cabo en otras comunidades
auténomas en relacion con los elementos clave del informe Doing Business, como son el
numero de tramites requeridos; su duracion en dias y los costes asociados a los mismos. Por
ultimo, tras el andlisis planteado, expondremos propuestas de mejora en el ambito de los tres
indicadores en cuestion con el objetivo de perfeccionar el entorno empresarial para crear
empresas en Andalucia.

3 Banco mundial, Doing Business en Espafia 2015,
http://espanol.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Subnational-
Reports/DB15-Espafia.pdf



La principal contribucién de este trabajo consiste en la propuesta de posibles mejoras a
implantar en este campo, divididas segun los tres indicadores analizados: Apertura de
empresas, Obtencién de permisos de construccion y Obtencion de permisos de electricidad.

2, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL INFORME DOING
BUSINESS.

El objetivo de este apartado es analizar los resultados obtenidos en Andalucia por el informe
Doing Business en los indicadores “apertura de empresa”, “permisos de construccion” y
“obtencion de electricidad”. Para ello, partiremos de la posicién que ostenta Andalucia y
haremos una comparaciéon con las mejores practicas detectadas en otras comunidades
autéonomas.

El informe Doing Business 2015 no analiza la totalidad de factores, politicas e instituciones que
influyen en el clima de negocios, tales como la estabilidad macroeconémica, el tamafio del
mercado, las condiciones del sistema financiero, la formacién y capacitaciéon de la mano de
obra, la seguridad o la corrupcién. Sin embargo, se centra en areas importantes para el
desarrollo de una PYME en la que los gobiernos autonémicos y locales tienen mayor ambito de
actuacion.

2.1 Indicador: Apertura de Empresa

A pesar de que la constitucion de una empresa en Espafia esta regulada en el ambito estatal’,
se detectan diferencias por la incidencia de los organismos de asesoramiento a
emprendedores y PYMES. En este sentido cabe destacar que en Andalucia existen mas de
250 Centros Andaluces de Emprendimiento (CADES) adscritos de la Junta de Andalucia, y que
cuentan con servicios totalmente gratuitos de asesoramiento en los tramites de constitucion y
puesta en marcha de una empresa, ademas de ofrecer asesoramiento antes y después de la
creacion de empresas.

Como resultado de dicha labor Andalucia ocupa la primera posicion nacional. Mediante el
asesoramiento descrito se consigue agilizar el funcionamiento de los organismos implicados y
por ello, se reducen comparativamente el nimero de tramites (un total de 7 tramites), con
menos tiempo (14 dias) y a un menor coste, fundamentalmente al no existir tasas municipales
de inicio de actividad.

Como aspecto a destacar, en Andalucia con los mecanismos establecidos por los CADES, que
acompafan al emprendedor durante todo el proceso de puesta en marcha de su actividad,
disminuyen sus costes y se acelera la tramitacion administrativa. Ademas, estos tramites se
reducen a 2 dias para las actividades que pueden presentar una declaracion responsable de
conformidad con lo establecido en el Decreto1/2016 por el que se establece un conjunto de
medidas para la aplicacion de la declaracion responsable para determinadas actividades
econoémicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre.

* La constitucién de una sociedad de responsabilidad limitada esta regulada en los articulos 19 y siguientes de la Ley de Sociedades
de Capital aprobada mediante el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio y en los articulos 175 y siguientes del Reglamento
del Registro Mercantil, aprobado mediante el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, que resultan de aplicacion general a todas
las sociedades que se vayan a constituir conforme al derecho espariol.



TABLA 1. RESULTADOS INFORME DOING BUSINESS BANCO MUNDIAL. APERTURA DE EMPRESAS.

ADMINISTRACION

TRAMITE
RESPONSABLE
1. Obtener certificado negativo de la 2 dias 16 € Estatal
denominacidn social
2. Apertura de una cuenta bancaria en nombre 1dia Sin coste Estatal
de la sociedad en constitucion, depdsito del
capital social y obtencién del certificado de
deposito bancario
3. Rellenar el Documento Unico Electrénico 1dia Sin coste
. . Estatal

(DUE) y concertar cita con el notario
4. Otorgamiento de la escritura publica de 7 dias 728 € [475 € por aranceles
constitucidn; inscripcidn de la escritura publica notariales + 252,85 € por
de constitucion; obtencién del nimero de aranceles registrales]. Se asume Estatal
identificacidn fiscal definitivo y alta en las que la sociedad tiene un capital
obligaciones fiscales; alta de la empresa y de los social de 217.576,69 €.°
trabajadores
5. Obtencion del justificante de las tasas de 1dia Sin coste
S L. Local
inicio de actividad
6. Presentacion de la declaracion responsable 1dia Sin coste

L L Local
de inicio de actividad
7. Comunicacién de apertura del centro de 1dia Sin coste -

.6 Autonomica
trabajo
TOTAL: TRAMITES 7 14 dias 744 €

Fuente: Informe Doing Business en Espafia 2015

2.2 Indicador: Permisos de construccion

Segun Doing Business 2015, cumplir con los tramites necesarios para construir un almacén y
conectarlo a la red de agua y saneamiento es mas sencillo en Logrofio y Gijén, mientras que
Andalucia ocupa la posiciéon 13 de las 19 CC. AA. analizadas. De esta forma, segun el analisis
realizado, obtener los permisos de construccién implica 13 tramites, 162 dias y un coste de 6,2
% del valor de la construccion. En cambio, la Rioja se situa en primera posicidon, con un
proceso de 11 tramites, 101 dias y un coste del 3,4 % del valor de la construccion.

5 Nota sobre el coste de la Escritura de constitucion de la sociedad de responsabilidad limitada Este aspecto esta
regulado por el Arancel del Notariado, el supuesto establecia un capital social de 217.576,69 EUR. No obstante, en un
supuesto habitual en una PYME, con capital inferior a 3.100 y que sus estatutos se adapten a algunos de los

aprobados por el Ministerio de Justicia, por todos los conceptos el coste sera de 60 euros.

6 .. . L. .
Simultaneo con el tramite anterior.



Como se desprende de la Constitucion (articulos 148.1.3 y 149.1) y de todos los estatutos de
autonomia, la competencia legislativa sobre urbanismo y ordenacién del territorio ha sido
atribuida a las comunidades auténomas. Sin perjuicio de afirmar que, “la competencia
autonémica en materia de urbanismo ha de coexistir con aquellas que el Estado ostenta en
virtud del art. 149.1 CE, cuyo ejercicio puede condicionar, licitamente, la competencia de las
Comunidades Auténomas sobre el mencionado sector material”’ . En relacion con el ambito
local, los municipios tienen competencia para la elaboracion del planeamiento urbanistico para
la implementacion de la regulacién autonémica y garantizar su cumplimiento.

Este indicador es un fiel reflejo de cédmo, a pesar del cambio de paradigma en la intervencion
administrativa sobre el control de los actos de edificacion y usos del suelo, la tarea de
simplificacion administrativa en el ambito urbanistico es la que mas se resiste y donde la
casuistica normativa respecto de las CC.AA. es mas dispar. (Rodriguez Martinez, 2015)

En este sentido, a pesar de que tanto la legislacibn autondmica como las ordenanzas
municipales han ido hilando progresivamente por el camino de la simplificacidon administrativa y
la restriccion de los regimenes de autorizacién en sustitucién de mecanismos de intervencion
ex posta, como decimos, las distintas CC.AA. han optado por modelos diferentes.

En la siguiente tabla se resumen los resultados obtenidos en el indicador obtenciéon de
permisos de construccion, que segun Doing Business 2015 se asocian al niumero de tramites,
tiempo empleado y coste necesarios en la obtencién de los permisos de construccion para la
puesta en marcha de una actividad en la ciudad de Sevilla:

La principal diferencia que encontramos en el régimen juridico de los tramites para la obtencion
de los permisos de construccidén para la puesta en marcha de una actividad, consiste en que
para obtener la licencia de primera ocupacion, en las ciudades mejor posicionadas en el
ranking, ésta se tramita mediante una simple declaracion responsable donde el solicitante hace
constar, bajo su exclusiva responsabilidad, que cumple con todos los requisitos técnicos y
administrativos establecidos en la normativa vigente para proceder a la apertura del
establecimiento. En este sentido, Andalucia ha elegido como sistema preferente de medio de
intervencién en la materia la figura de la declaracién responsable o bien comunicacién previa,
como asi lo establece la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

7 STC 61/1997, de 22 de marzo, fdto. Jco. 52
& JIMENEZ FERNANDEZ, F. J. (2011) “La inspeccién urbanistica”, en el volumen colectivo coordinado por Maria Asuncién TORRES
LOPEZ y Estanislao ARANA GARCIA La disciplina urbanistica en Andalucia, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 269-358.



TABLA 2. RESULTADOS INFORME DOING BUSINESS BANCO MUNDIAL. OBTENCION DE PERMISOS DE

CONSTRUCCION

TRAMITE

ADMINISTRACION
RESPONSABLE

Obtencién de la

62.009 € [20.125,8 € (tasa de solicitud de licencia de obra = 1,85%

licencia de edificacion d?gs sobre el PEM) + 41.883,5 € (ICIO = 3,85% sobre el PEM). Se asume Local
y actividad un PEM de 1.087.883,45 €]
Visado del provecto 850 € [Coste de visado= (M x Cc medio x Cf x Cl x Ca) €; Mddulo
basico rcF)) eZto de 3 (M) =1.093,026; Coeficiente corrector medio (Cc)=0,65; Local
e'ecuci\c{):9 ¥ dias Coeficiente de la fase (Cf)= 0,95; Coeficiente de localizacién (Cl)=
) ’ 1,05; Coeficiente de actualizacion (Ca)=1,2]
Co.m.u.nlcauon previa 1dia Sin coste Local
al inicio de las obras
Apertura del centro , . o
de trabajo10. 1dia Sin coste Autondmica
Conexion a redes
generales de agua 'y 1dia Sin coste Local
alcantarillado
45 € [Coste de visado= (M x Cc medio x Cf x Cl x Ca) EUR; Médulo
Visado del certificado 4 (M), .plifewo calculodela st{perflue equwalen.te. (Se) =1.093,026;
de final de obra dias Coeficiente corrector medio (Cc)= 0,65; Coeficiente de la fase Local
(Cf)= 0,05; Coeficiente de localizacién (Cl)= 1,05; Coeficiente de
actualizacién (Ca)=1,2]
Declaracién de obra
nueva e inscripcion en 17 1.043 € [392,72 € (cuota de inscripcion) + 644,10 € (gastos
. , . L, Estatal
el Registro de la dias notariales) + 6,01 € (cuota de presentacion y entrada)]
Propiedad
Inscripcidn en el 1dia Sin coste
Catastro
SOIICIFUd dela |ICEn-C,Ia 1dia 2.013 € [10% sobre el importe de la tasa de licencia de obras] Local
de primera ocupacion
Inspeccidn final de 1,5 Sin coste Local
obra dias
Obtencidon de la 20
licencia de primera dias Sin coste Local
ocupacién
Contratacion de . .. . .
suministro de agua 10 709 € [553,17 € (Tasas acometida de 25 mm de diametro interior) Privada
. guay dias 108 € (contador) + 47,60 € (cuota de contratacion)]
alcantarillado
Com.unlcauon d? . 1dia Sin coste Autondmica
comienzo de actividad
B 162
TOTAL: TRAMITES 13 dias 66.669 €

Fuente: Informe Doing Business en Espafia 2015 — Grupo Banco Mundial. En
http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/spain/sub/sevilla/

9 c: . . .
Simultaneo con el tramite anterior

10 @ . . .
Simultaneo con el tramite anterior




2.3 Indicador: Obtencién de electricidad

Con este indicador Doing Business mide los tramites, tiempo y coste necesarios para que una
PYME obtenga una conexién eléctrica nueva en un almacén. Para que la informacion sea
comparable entre ciudades, se utilizan ciertos supuestos acerca del almacén y la conexion
eléctrica: la ubicaciéon del almacén se asume en la periferia, pero dentro de la ciudad, la
conexion es de 140 kilovoltios amperios (kVA)9 y la longitud de la conexién es de 150 metros'".

Los procedimientos de autorizacion administrativa de instalaciones de energia eléctrica y sus
modificaciones establecidas en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, se
tramitaran y resolveran siguiendo lo establecido en el Titulo IX de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, en o que no se oponga a la citada Ley
24/2013, de 26 de diciembre.

En este sentido, segun lo establecido en el articulo 53 de la ley del sector eléctrico, para la
puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de distribucion se requerira de las siguientes
autorizaciones administrativas:

a) Autorizacion administrativa previa, que se tramitard con el anteproyecto de la
instalacion como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de
impacto ambiental, y otorgara a la empresa autorizada el derecho a realizar una
instalacion concreta en determinadas condiciones.

b) Autorizacién administrativa de construccién, que permite al titular realizar la
construccion de la instalacion cumpliendo los requisitos técnicos exigibles.

c) Autorizacion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el proyecto, poner en
tension las instalaciones y proceder a su explotacion.

En la Tabla 3 se resumen los resultados obtenidos en el indicador obtencion de permisos de
electricidad, que segun Doing Business 2015 se asocian al numero de tramites, tiempo
empleado y coste necesarios en la obtencién de los permisos de electricidad para la puesta en
marcha de una actividad en la ciudad de Sevilla.

Como resultado general podemos destacar lo siguiente: obtener una conexion eléctrica de alta
tension (caso del supuesto que se analiza en el informe), requiere de media 7.5 tramites, 128.5
dias y el 244.9% de la renta per capita. Esto es 1,5 veces mas engorroso, 23 dias mas lento y
1,7 veces mas caro que la media de los paises de la UE. En Espafia, a pesar de que el
proceso esta regulado a nivel estatal, existen diferencias entre las Comunidades Auténomas.
Catalufa es donde mas facil es obtener una conexion eléctrica — se necesitan 6 tramites, 107
dias y el 235.7% de la renta per capita- mientras que en Andalucia se necesitan 8 tramites, 134
dias y supone un coste del 232.7% de la renta per capita, ocupando la posicion 13 en la
clasificacion.

11 . . . ~ . . s .
Respecto al supuesto de estudio que plantea Doing Business, en Espafia lo mas comun es que la conexién se realice en alta
tensidn y que sea necesaria la instalacién de un centro de transformacion.



TABLA 3. RESULTADOS INFORME DOING BUSINESS BANCO MUNDIAL. OBTENCION DE ELECTRICIDAD

TRAMITE

ADMINISTRACION
RESPONSABLE

1. Solicitud de punto de
conexion a lared de

distribucién y propuesta 40 dias Sin coste Privada
tecno-econdémica de la
empresa distribuidora
2. Visado de proyecto y
certificado de direccion de 2 dias 300 € [entre 100 € y 400 € cada visado]. Privada
obra

1.009 € [2,10% del presupuesto del proyecto por

licencia de apertura de calicatas] + [30,34 € los

primeros 5 metros lineales + 5,29 € cada metro

lineal adicional por ocupacién del dominio publico
3. Obtenciodn de licencia de , para apertura de calicatas] + [3,85% del

- 30 dias Local

calicatas presupuesto del proyecto por Impuesto sobre

Construcciones, Obras e Instalaciones]. Se asume

un presupuesto de proyecto de canalizacién de

16.000 € y 10 metros lineales (y cuadrados) de

apertura de via publica.
4.0btencion de la
autorizacion 20 dias Sin coste Autondmica
administrativa®
5. Realizacién de las tareas
de acometida e instalacion , 46.000 € [por centro de transformacion y linea .

30 dias . . L Privada
de centro de subterranea de media tension].
transformacion
. Obtencion d tifi , .
6 O encp,n _e_c?r ificado 7 dias 500 € [entre 400 €y 700 €]. Privada
de inspeccidn inicial
7. Obtenciéon de la
autorlzacpn dE.! py:esta en 15 dias Sin coste Autonémica
marcha e inscripcién del
centro de transformacion
8. Firma del contrato de 2.819 € [79,49 € por derechos de enganche] +
suministro y espera a la 10 dias [16,99 € cada kilovatio por derechos de acceso] + Privada
instalacién del contador [360,92 € por intereses perdidos de depdsito en
eléctrico garantia]. Se asumen 140 kilovatios de potencia.
TOTAL: TRAMITES 8 134 dias 50.628 €

Fuente Informe Doing Business en Espaiia

12 . . s .
Simultédneo con el trdmite anterior.
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En este aspecto destacan como buenas practicas:

= Para la puesta en funcionamiento, la modificacién o la baja de instalaciones eléctricas
de alta tension ubicadas en Cataluia. Los titulares de estas instalaciones tienen que
presentar a la Administracion una declaracion responsable en la cual manifiesten que
cumplen los requisitos preceptivos de acuerdo con el reglamento técnico de
instalaciones eléctricas de alta tension y el resto de normativa aplicable en materia de
seguridad industrial y se tienen que comprometer a mantener su cumplimiento durante
la vida util de la instalacion. Esta medida de simplificacion para instalaciones que sélo
suministran a un cliente se contempla con caracter opcional para toda Espafia en el
Real Decreto 337/2014 y su Instruccion Técnica Complementaria (ITc-RAT 22)13, pero
solo se ha implementado en Catalufia, Extremadura y Navarra.

= Asimismo, para la solicitud de los permisos de obras, el Ayuntamiento de Barcelona
implantd el sistema de tramitacién por via telematica bajo el marco de la Ordenanza
Reguladora de los Procesos de Intervenciéon Municipal (ORPIMO), donde se recogen
los procesos que hay que tramitar por esta via con el objetivo de aplicar criterios mas
eficientes. Esta Ordenanza entr6 en vigor el dia 1 de octubre de 2011.

Este sistema permite completar telematicamente todo el tramite relacionado con los
permisos de obras mediante la aplicacion web del Ayuntamiento de Barcelona,
incorporando entre otros aspectos: la firma digital a los proyectos (la firma electrénica
que emite el Colegio o el DNI electrénico son validos), el pago electrénico de las tasas
municipales (a través de pasarela) y la simplificacion para realizar las solicitudes.

De esta forma se consigue reducir el tiempo de tramitacion de los expedientes de
obras: pasando a un maximo de dos meses, por aquellas actuaciones asociadas al
proceso de licencia (obras mayores), un mes para las obras menores Tipo |
(comunicado diferido de obras), inmediato para las obras menores Tipo |l
(comunicados inmediatos) y también para las de Tipo Ill (noticiosos).

B Art. 20 del RD 337/2014: “Las restantes instalaciones eléctricas de alta tension que no sean propiedad de entidades de
produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica y que no vayan a ser cedidas estardn sujetas al procedimiento de puesta
en servicio descrito en la ITC -RAT 22, no siendo necesaria la autorizacion administrativa”.
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3. PROPUESTAS DE MEJORA

3.1 Indicador: Apertura de Empresa

a) Facilitar la comunicacién entre los Registros Mercantiles provinciales y las
Haciendas Locales

A pesar de que las empresas de nueva constitucion estan exentas del pago del impuesto sobre
operaciones societarias, sigue siendo necesario obtener una declaracién fiscal de exencion del
impuesto. De lo contrario, la inscripcién de la sociedad puede ser denegada en los registros
mercantiles. Para obtener la declaracion fiscal de exencién, el emprendedor debe presentar la
autoliquidacién (exenta) del impuesto junto con la documentacion requerida ante las haciendas
de las comunidades auténomas.

Asimismo, el emprendedor tiene la obligacion de comunicarle a la autoridad laboral competente
de la comunidad auténoma la apertura del centro de trabajo en el transcurso de los 30 primeros
dias después del inicio de actividad. Se trata de una simple notificacién que no requiere
respuesta por parte de la administracion. En todas las comunidades auténomas salvo en
Cantabria, Extremadura, y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, se puede enviar el
formulario y la documentacion correspondiente a través de las paginas web autonémicas. No
obstante, es comun que los emprendedores sigan realizando este tramite de manera presencial
porque a menudo no disponen de certificado digital o porque desconocen que este tramite se
puede hacer por internet.

b) Analizar la necesidad de obtener un certificado de denominacion social del Registro
Mercantil Central

La necesidad de obtener un certificado de denominacion social del Registro Mercantil Central
complica y afiade tiempo a la creacion de empresas. En otros paises de la Unién Europea,
como Portugal, Italia y Suecia, la reserva del nombre no es obligatoria.

c) Eliminar o reducir el requisito de capital minimo

En la Union Europea, 5 paises no exigen un capital minimo y otros 5 solo requieren que el
capital minimo sea inferior o igual a 1 EUR o 1 unidad de su moneda local. La legislacion
espanola establece que las sociedades limitadas deben constituirse con un capital minimo de
3.000 EUR.

Sin embargo, esta carga financiera no parece que afiada seguridad juridica, pues tan pronto la
empresa queda inscrita en el registro mercantil y obtiene el nimero de identificacion fiscal
definitivo, los socios pueden disponer de la cantidad depositada en el banco, por lo que el
capital minimo no estaria sirviendo como una medida util de proteccion de los acreedores.

Por ejemplo, Francia redujo el capital minimo para sociedades limitadas (SL) a 1 EUR en el
2003; y en 2004 el numero de SL creadas crecié un 17,5%. En 2013, Espafia crea un nuevo
tipo de sociedad limitada, la Sociedad Limitada de Formacién Sucesiva (SLFS) que permite a
los emprendedores constituir una empresa con 1 EUR. No obstante, la SLFS quedaria obligada
a desembolsar el resto del capital minimo legal hasta llegar a los 3.000 EUR. Por tanto, el
capital social no se elimina, simplemente se aplaza el pago. En el 2014 la utilizacion de SLFS
para emprender fue baja, sblo se constituyeron 244 sociedades limitadas de formacion
sucesiva, lo que supuso un 0,26% del total de empresas constituidas.
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d) Promover la competencia y la transparencia en los aranceles registrales y notariales

Las ultimas modificaciones de la regulaciéon de los aranceles notariales y registrales han
destacado por tener entre sus objetivos dotar de claridad al sistema arancelario en aquellas
operaciones que pueden tener una especial incidencia la financiacion de empresas y
particulares, evitando la disparidad de interpretaciones que, en ocasiones, se han producido en
la practica™.

Sin embargo, a pesar de que los aranceles registrales estan fijados por ley, en la practica no es
facil prever el coste exacto de inscripcion en el registro mercantil y algunos registros pueden
llegar a cobrar mas que otros por inscribir la misma escritura sin fundamento legal. Se podrian
ademas revisar criterios como, por ejemplo, si el numero de administradores que tiene una
sociedad debiera significar una diferencia en arancel como sucede hoy en dia. También existe
cierta confusién normativa debido a que unas normas derogan parte de las anteriores y puede
resultar complicado saber cual es el tratamiento legal de un punto concreto.

3.2 Indicador: Permiso de Construccion

a) Mejorar la informacion disponible sobre la normativa y el proceso a seguir para
obtener un permiso de construccion.

La regulacién urbanistica esta en constante cambio normativo. Una breve toma de contacto
con las normas urbanisticas puede suponer una odisea al encontrarnos con constantes
remisiones y derogaciones de articulos. La complejidad propicia a que diversas
interpretaciones den como resultado que se alargue el proceso y las sucesivas interacciones
del particular con los agentes que intervienen en el mismo.

Por esta razén, es manifiesta la necesidad de una regulaciéon clara y asequible para el
ciudadano, que ademas cuente con el facil acceso a un proceso de informacion y
asesoramiento previo gratuito, adaptado a la situacion concreta en la que se encuentre el
solicitante. En este sentido, el tramite previo de informacién tendria como objetivo preparar
toda la documentacién necesaria que la Administracién una vez iniciado el proceso le requiera,
evitando asi paralizaciones en el procedimiento por causas meramente formales.

En Barcelona, a través del portal de tramites del ayuntamiento, el solicitante dispone de una
consulta previa online gratuita, donde obtiene de manera instantanea y sencilla, a través de la
cumplimentacion de unos formularios indicando la tipologia de la actuacién y el emplazamiento,
una hoja de ruta en la que vienen indicados los procedimientos que este debe llevar a cabo y el
régimen de intervencion aplicable a su obra™. Adicionalmente, en el mismo portal, se solicita
un informe urbanistico gratuito mediante el que se obtiene informaciéon sobre como preparar
todos los documentos técnicos que se va a necesitar a lo largo del proceso: condiciones
urbanisticas aplicables, alineaciones y rasantes, cargas urbanisticas, compatibilidad urbanistica
de la actividad, autorizaciones adicionales necesarias y aspectos relacionados con la
proteccion del patrimonio arquitectonico.

En Gijon, se ha creado Te- Crea’®, una oficina de atencion integral para dar respuesta a las
personas interesadas en iniciar una actividad econémica. A través de la oficina municipal de

' Real Decreto 1426/1989, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el Arancel de los Notarios.

1 Ayuntamiento de Barcelona, tramites online,
https://w30.bcn.cat/APPS/portaltramits/formulari/ptbeobcons/T136/continuar/es/default.html?&stepName=viewFormulariStep
'® Ayuntamiento de Gijén, https://impulsa.gijon.es/page/11433-que-es-tecrea
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atencion integral Te-CREA, es posible tramitar las licencias de obra, actividad, primera
ocupacién y apertura, asi como la conexién a la red de agua y alcantarillado. Ademas, el
ciudadano recibe asesoramiento en cada una de las etapas. Su objetivo es integrar en una
Unica oficina, los diferentes servicios y tramitaciones que un emprendedor necesita para poner
en marcha su iniciativa empresarial, con independencia de la administracion, organismo o
servicio municipal competente.

Por ofra parte, el Ayuntamiento de Valencia ha creado una comisidon técnica de
homogeneizacién de criterios de la que forman parte los técnicos municipales responsables de
urbanismo y medio ambiente'’, los colegios profesionales —encargados de transmitir
posteriormente a sus colegiados las resoluciones y criterios aplicables— y asociaciones de
empresarios. Este grupo se reune cada 15 dias para revisar las legislaciones que se
superponen o contradicen y establece criterios sobre aquellas normativas que puedan
presentar ambigliedades con el objetivo de que todos trabajen en la misma linea.

En definitiva, todas estas iniciativas por parte de los ayuntamientos pretenden conseguir una
informacién previa antes de comenzar un procedimiento caracterizado por mucha casuistica
que irremediablemente hace necesario un buen conocimiento de la normativa para conseguir
aportar, desde un primer momento, toda la documentacidn necesaria y evitar que el
emprendedor se encuentre en un proceso largo y costoso, o incluso incurrir en actuaciones que
pueden ser objeto de sanciones administrativas.

b) Extender la declaracion responsable y la comunicacién previa para la primera
ocupacioén y el inicio de actividad

Comenzar una actividad mediante una simple comunicacién previa o declaracién responsable
—en vez de esperar a la concesion de una licencia de primera ocupacion o apertura— puede
suponer un ahorro considerable de tiempo para el operador economico®.

De conformidad con la normativa aplicable, sélo es posible el mantenimiento o la instauracion
del mecanismo de autorizacion si este esta justificado por razones imperiosas de interés
general19 y es proporcionado, esto es, el objetivo que se persigue no puede alcanzarse con una
medida menos restrictiva.

En este sentido, se entiende que habiendo adquirido la licencia de obras con su
correspondiente proyecto de ejecucion visado por el correspondiente Colegio de Arquitectos,
tras la finalizacién de las mismas y una vez que el técnico competente ha suscrito que el
proyecto finalizado se ajusta a la normativa vigente del proyecto, el local, sus instalaciones y la
actividad a desarrollar, una declaracion responsable puede ser suficiente para obtener la

"puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.valencia.es/ayuntamiento/urbanismo.nsf/0/DE5DD6BFCB6BOCCCC12581AD002C2A3D/SFILE/acuerdo%20plenario%
20de%20creacidon%2030-3-2017_firmado.pdf?OpenElement&lang=1

'8 Chinchilla Peinado, J.A., “El control municipal de los actos de uso del suelo y edificacién a través de la figura de la comunicacién
previa como alternativa a la licencia urbanistica: analisis de la regulacién legal y municipal y de la aplicacién judicial”, RDUMA, n2
242, 2008, pp. 13-85.

B concepto de “razén imperiosa de interés general” no se considera un concepto juridico indeterminado, desde el momento en
que el considerando 40 de la DS remite su interpretacion a la realizada por la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la

”

Comunidad Europea. De este modo se establece una especie de enumeracion, no cerrada, sobre lo que cabe entender por razén
imperiosa de interés general: el orden publico, la seguridad publica, la proteccidn civil, la salud publica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y
artistico nacional, y los objetivos de la politica social y cultural.
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licencia de primera utilizacion, sin perjuicio de la posterior inspeccion administrativa. Por tanto,
habria que reformular en esta direccion la normativa aplicable.

c) Regulacion de las Entidades Colaboradoras de la Administracién

A este respecto, conviene poner de manifiesto que en los ultimos afios se ha ido avanzando en
el uso de la figura de entidades privadas colaboradoras de la Administracién Publica en el
ambito europeo y para distintos campos de actuacion, entre otros puede sefialarse en el ambito
de la seguridad industrial, en el medioambiental o en el agroalimentario, que han sido objeto de
implantacion en las normativas sectoriales aprobadas por diferentes Comunidades Auténomas.

Asimismo, en el ambito urbanistico, algunas Comunidades Auténomas han optado por este
modelo, como es el caso de Madrid, Catalufia o Valencia, con el objetivo de reducir el tiempo
necesario para la tramitacién de licencias urbanisticas para la puesta en marcha de una
actividad. En concreto, la Comunidad de Madrid adopté el modelo de colaboracion de
entidades privadas en el ejercicio de las funciones administrativas de verificacion, inspeccion y
control en el ambito urbanistico en la Ley 8/2009, de 21 de diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia (Disposicién adicional segunda).

A la luz de lo anteriormente expuesto, y con el fin de seguir avanzado en la labor de minimizar
trabas administrativas para las empresas, ademas de hacer mas eficiente la utilizacién de los
recursos publicos y agilizar la tramitacion de los expedientes administrativos, se trataria de
extender el modelo de entidades colaboradoras de la Administracion, actualmente vigente en
diferentes campos de actuacion (ej. Organismos de control en el area de la certificacion de la
produccion ecoldgica), para la tramitacion de procedimientos de intervencién administrativa,
como pudieran ser, por ejemplo, el desarrollo de las funciones de control del cumplimiento de
los requisitos exigibles en las autorizaciones urbanisticas que llevan a cabo las entidades
locales.

Por otra parte, debera recibir una especial atenciéon en la potencial regulacion de estas
entidades el control relacionado con el hecho de que la norma no introduzca restricciones de
acceso y ejercicio a las entidades colaboradoras privadas de la Administracion. A tal efecto,
deberan tenerse en cuenta, entre otros elementos, los siguientes:
= Que la seleccion de las entidades colaboradoras se produzca mediante un proceso de
concurrencia competitiva en el que se valoren, entre otros extremos, criterios técnicos y
de solvencia econdmica; y que no se establezca un numero cerrado de autorizaciones
para no excluir a los operadores privados que, cumpliendo los requisitos, deseen ser
autorizados, al objeto de facilitar y favorecer la existencia de una competencia efectiva
en el mercado.
= Que se concreten con claridad los requisitos de acceso, de manera que no supongan
barreras de entrada por su caracter indeterminado,
= Que se permita a entidades colaboradoras de la Administracion que se encuentren
legalmente inscritas en otras Comunidades Auténomas el ejercicio de la actividad en
Andalucia, de manera que no constituya una restriccion territorial.
= Que se parta de la premisa de la existencia de una libre fijacion de precios por parte de
las entidades privadas colaboradoras conlleva ineficiencias estaticas y dinamicas
probadas, por lo que es preferible para la promocién de la competencia y para el
consumidor que los precios sean libremente determinados por el mercado. En
cualquier caso, se pretende fijar precios para evitar la imposicidon de precios abusivos,
las tarifas deberan ser siempre maximas y permitir en todo caso la aplicacién de
descuentos.
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Asimismo, debe tenerse en cuenta que los interesados, a efectos de la valoraciéon de los
requisitos, podran libremente hacer uso o no de los servicios de las entidades colaboradoras de
la Administracioén, sin que de ello pueda derivarse tratamiento diferenciado alguno por parte de
la Administracion competente para la resolucién del procedimiento administrativo de
intervencién o control de los mismos.

Por ultimo, y dado que en determinados procedimientos administrativos se requiere de unos
conocimientos técnicos muy especializados, seria conveniente la prestacion de una atencion
periédica y sistematica de la Administracion Publica sobre las actividades o actuaciones
realizadas por las entidades colaboradoras autorizadas de cara a prevenir el riesgo de una
posible relajacién o minoracién de las condiciones técnicas de la prestaciéon de los servicios de
que se traten, si no se establecen los mecanismos de supervision adecuados. Es decir, para
que el prestador del servicio pueda iniciar el ejercicio de la actividad, debe obtener el
reconocimiento de la autoridad competente, tras la inspeccién que sus instalaciones se ajustan
a la normativa vigente, o esperar el transcurso de un mes, en caso de silencio administrativo
para iniciar el ejercicio de la actividad. Parece, por tanto, que no estamos ante un régimen de
declaracion responsable.

3.3 Indicador: Obtenciéon de la Electricidad

Las principales diferencias surgen en el nimero de requisitos que las Comunidades Autonomas
exigen a la hora de autorizar las instalaciones por los érganos competentes de industria y en
los tramites a seguir ante el Ayuntamiento. Por lo tanto, nuestro analisis se ha limitado a la
normativa autonémica y local que propician mas trabas administrativas. Tras el analisis de la
normativa que regula los tramites de obtencion de electricidad, y la comparacién con las
mejores practicas detectadas en otras Comunidades Autdbnomas, proponemos las siguientes
medidas para mejoras del entorno empresarial.

a) Eliminar los visados colegiales del proceso

La Ley Omnibus regula el contenido del visado y la responsabilidad del colegio profesional
derivada del ejercicio de su funcion de visado, y configura el visado como un instrumento
voluntario aunque otorga al Gobierno la potestad de establecer los trabajos profesionales que
exigiran visado obligatorio atendiendo a la necesaria existencia de una relaciéon de causalidad
directa entre el trabajo profesional y la afectacion a la integridad fisica y seguridad de las
personas, y a la acreditacién de que el visado es el medio de control mas proporcionado.”

Por tanto, se deberia suprimir la exigencia de visado colegial para las instalaciones de este
tipo. En su lugar, ciudades como Valencia y Vigo piden una declaracién responsable por parte
del técnico competente.

b) Simplificar los procesos de autorizacién

Una forma de reducir el tiempo para llevar a cabo la conexién podria conseguirse simplificando
los procesos de autorizacion. En este sentido, algunas Comunidades Auténomas y municipios
lleva a cabo practicas que podrian implementarse en el resto de Espafa. Por ejemplo, en
Cataluna, Extremadura y Navarra no exigen autorizacion administrativa antes de que se realice

2 Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, Articulo 5 sobre la Modificaciéon de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales y Disposicion transitoria cuarta.
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la instalacion, lo que en el caso de Andalucia ahorraria una media de 20 dias en el proceso,
sino que la autorizacion administrativa se exige para la puesta en marcha de la instalacion.

c) Externalizar la comprobacién de determinadas instalaciones

Ademas de las condiciones generales aplicables a este mecanismo de comprobacion,
senaladas en el apartado anterior, cabe afiadir que la externalizacién de ciertas competencias
de la Administracién viene fundamentada por el principio de eficacia del articulo 103 de la CE.
Cuando la Administracion no tiene medios suficientes o carece de técnicos competentes en la
materia esta motivado acudir a entidades externas que disponen de los conocimientos técnicos
que pueden ofrecer al emprendedor un procedimiento sin dilaciones por causas ajenas a su
proceder. En concreto, en Barcelona y Valencia, se cuenta con la colaboracién de empresas
privadas como ACEFAT y OCOVAL para coordinar la informaciéon proveniente de diferentes
fuentes en el proceso y aligerar la carga de trabajo a municipios que tienen retrasos en la
tramitacion de expedientes para conceder licencias por faltas de recursos o de personal. Asi,
por ejemplo, se encargan de tramitar las licencias de acometidas.

4, CONCLUSIONES

En los ultimos anos se ha extendido el consenso de que el desarrollo y crecimiento econémico
dependen en gran medida de una regulacién econémica eficiente y eficaz. Ello explica la
importancia que ha dado la UE a la Better Regulation Policy, esencialmente a través de las
recomendaciones de la Comisién Europea, enmarcadas a su vez dentro de la Estrategia 2020.

En Espafa, la introduccion de mecanismos para la mejora de la regulacion econémica ha
estado fuertemente inspirada en las recomendaciones de la UE y ha abarcado todo un conjunto
de reformas normativas de la administracién central y de las Comunidades auténomas.

Esto ha llevado a que los informes sobre la situacion de la regulacion en determinados paises y
regiones cobren una gran relevancia, y dentro de esta tipologia de trabajos destaca el Informe
Doing Business 2015 del Banco Mundial para Espana. Este informe analiza la regulacion de las
distintas Comunidades Auténomas que componen Espana, asi como de las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla, mediante indicadores concretos que proporcionan una medicién
objetiva del fendmeno estudiado: la regulacion que afecta a la actividad empresarial y a la
idoneidad para hacer negocios.

En concreto los indicadores del Informe Doing Business 2015 en los que se ha centrado este
trabajo son aquellos en los que las autoridades autondmicas y locales tienen una mayor
incidencia mediante la regulacién de las actividades econdmicas: apertura de empresa,
obtencién de permisos de construccion y obtencién de permisos de electricidad.

Los resultados del citado Informe del Banco Mundial son la base del presente trabajo para el
analisis de la regulacién econémica y empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi como para el impulso del debate sobre las posibles reformas reguladoras que pueden
llevarse a cabo en distintos niveles de gobierno, partiendo de las mejores practicas reguladoras
observadas. Los resultados obtenidos, que miden el numero de tramites, el tiempo y el coste,
permiten la deteccion de las trabas administrativas existentes para la creacion de empresas, la
promocion de buenas practicas de otras comunidades autdbnomas para su simplificacion; asi
como fomentar debates acerca de las reformas regulatorias en diferentes niveles de gobierno,
ofreciendo oportunidades para que las autoridades locales se ilustren unas de otras,
traduciéndose en el desarrollo de capacidades en su ambito territorial.
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En este sentido, de forma esquematica las propuestas de mejora obtenidas a raiz de este
analisis son las siguientes:

1. Indicador de apertura de empresa:

=
=

Facilitar la comunicacion entre los Registros Mercantiles provinciales y las Haciendas
Locales.

Analizar la posibilidad de eliminar la necesidad de obtener un certificado de
denominacién social del Registro Mercantil Central.

Eliminar o reducir el requisito de capital minimo.

Promover la competencia y la transparencia en los aranceles registrales y notariales.

2. Indicador de obtencion de permisos de construccion:

=

Mejorar la informacion disponible sobre la normativa y el proceso a seguir para obtener
un permiso de construccion.

Extender la declaracion responsable y la comunicacion previa para la primera
ocupacion y el inicio de actividad siempre y cuando la normativa sea clara y los
mecanismos de verificacion los adecuados.

Regulacion de las Entidades Colaboradoras de la Administracion.

3. Indicador de obtencion de electricidad:

=
=
=

Suprimir los visados colegiales para algunas instalaciones.
Simplificar los procesos de autorizacion.
Externalizar la comprobacion de determinadas instalaciones.
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