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La evolucion de la especializacion productiva de los territorios en el marco de una
competitividad cada vez mas expuesta a las dindmicas de la globalizacion condiciona, a
su vez, la dinamica y estructura de la poblacion y la sostenibilidad de los asentamientos
en el largo plazo. El 4mbito rural jiennense menos ligado a los procesos de innovacion
se ha visto inmerso en un proceso de despoblacion generalizado, especialmente acusado
cuando se trata de 4reas de montafia. Entre otros efectos, esto significa una
redistribucion espacial, con preferencia para los nicleos mas grandes, mejor co-
municados y con mayor capacidad econdmica, pero eso no impide la pérdida de
poblacion. El empleo de diferentes indicadores permite retratar el detalle de la situacion
en la escala provincial. A partir de aqui, se realiza un analisis exploratorio de la
situacion andaluza y se plantean posibles mecanismos de politica econdémica territorial
que reduzcan las desigualdades espaciales que se estan haciendo patentes, antes de que
se generalice un proceso irreversible para los territorios menos poblados.
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1. Introduccion

La despoblacion -aunque en general, y a pesar de la existencia de numerosas
comarcas montafiosas con una baja densidad demogréafica, no es un problema de primer
orden en Andalucia por comparacion con otras regiones espafiolas- se ha erigido como
uno de los asuntos de interés para el desarrollo de los territorios de interior en Espafia
(Collantes y Pinilla, 2011; Del Molino, 2016; Diez-Gutiérrez y Rodriguez-Rejas, 2021;
Garcia y Espejo, 2019; Molinero, 2019) y en Europa (Dubois y Roto, 2012; Garcia
Valdivia, 2018; Johnson y Lichter, 2019).

En la provincia de Jaén se ha consolidado una tendencia demografica regresiva,
pues tanto el crecimiento vegetativo como el saldo migratorio resultan negativos desde
2011. En efecto, el veinte por ciento de sus municipios esta ya por debajo del umbral de
mil habitantes, una cifra que podria resultar critica para la correcta provision de
servicios publicos y privados. En otros casos, aun estando por encima de dicho limite, la
dispersion del poblamiento aboca a situaciones igualmente delicadas. En este ambito,
compuesto por noventa y siete municipios, solo quince superan los diez mil habitantes
(INE, 2021).

Existe una correlacion evidente entre los efectos de la crisis economica de 2008
y la dindmica poblacional de la provincia. A partir del afio 2011 es cuando se ponen en
marcha las politicas de austeridad, que tienen un grave efecto sobre el empleo publico y
el gasto privado. A éstas se une la crisis del sector de la construccion, ya consolidada, y
por tanto desaparece una de las posibilidades de empleo que mas habia crecido durante
la década anterior en el ambito rural de la provincia.

La provincia de Jaén es un territorio con dificultades competitivas en los tltimos
afios, que se reflejan en su evoluciéon demografica. Como se puede ver en las tablas 1, 2
y 3, en los momentos de expansion econdmica gana menos poblacion que la media
espafiola, mientras que en los momentos de regresion pierde mas, lo que se traduce en
una dindmica regresiva, que se incrementa en términos relativos. El ajuste productivo en
el sector publico, ademads, tiene un efecto mayor.

Tabla 1
Evolucion de la poblacion, en miles, y tasas de variacion en Espaiia y Jaén, 1985-2020
Periodo Espafia Jaén
01/07/2020 47.352 +2,98% 6274 -5,54%
01/07/2008 45.983 +15,77% 664,2 +3,13%
01/07/1995 39.718 +3,25% 644,0 +0,28%
01/07/1985 38.467 - 6422 -

Fuente: INE (2021). Cifras del padron municipal.
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Tabla 2
Total de empleo, en miles, y tasas de variacion, 2000-2008
Periodo Espaia Jaén
1V T/ 2020 19.344 -2,58 219,7 -7.33%
1V T/ 2008 19.857 +2,65 237,1 +17.49%
1V T/ 2000 19.344 201,8

Fuente: Observatorio Econémico de la provincia de Jaén e INE (2021).

Tabla 3
Empleo publico en miles, porcentaje sobre el total y tasas de variacion
Espaia Jaén
01/01/2020 2.598 (5.48) -1.48 35,6 (5.67) -9.18%
01/01/2009 2.637 (5.73) +14.5 39,2 (5.9) +14.29
01/01/2002 2.303 - 343 -

Fuente: Ministerio de Politica Territorial y Funcioén Publica (2021).

El trabajo pretende explorar la dinamica poblacional y si existen riesgos de
despoblacion asociados al déficit de competitividad territorial que comprometan a largo
plazo la viabilidad de la estructura de poblamiento del territorio. Para ello, tras esta
introduccion, se hace un repaso del impacto territorial de la dindmica poblacional, asi
como del uso del suelo para la actividad agricola a largo plazo, que nos sirve para
contextualizar la situacion actual. A continuacion, se presenta el método empleado, para
después presentar los resultados. Finalmente, éstos se discuten a la luz de la literatura y
se presentan unas conclusiones tentativas.

2. La provincia de Jaén desde el largo plazo

En conjunto, se trata de un espacio de gran diversidad fisiografica, estando
presentes las principales formaciones geoldgicas peninsulares: cadenas alpinas en
diferentes sierras del Frente Externo de las Cordilleras Béticas, distribuidas por el sur y
el este de la provincia; cuencas sedimentarias (valle del Guadalquivir, en la porcién
central abriéndose progresivamente de este a oeste) y macizos hercinianos (Sierra
Morena, en el norte). En algunos casos, se trata de territorios ligados a una densidad
demografica historica muy baja, como es el caso de Sierra Morena, con un potencial
agricola marginal o nulo, que solo en coyunturas mineras favorables resultd atractiva
para el asentamiento humano. Por el contrario, en el valle del Guadalquivir, e incluso en
la media montafna bética, los recursos naturales se mostraron mas favorables para el
desarrollo de las actividades agrarias tradicionales, donde la agricultura jugd siempre un
papel muy destacado, por mds que se tratara de sistemas donde se producia una
integracion espacio-temporal de aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales, lo
que se traducia en paisajes mds cercanos al mosaico que al monocultivo (Araque
Jiménez, 2009). La transformacion de estos modelos de producciéon a mediados del
siglo pasado, resuelta en una combinacion de procesos de intensificacion,
extensificacion y abandono, se acompafidé de una intensa salida de la poblacion de las
areas rurales, sobre todo en las zonas de montana.

Una comparacion de los mapas que presentamos en el grafico 1, en los que se
muestra la evolucion de la poblacion, el poblamiento y los grandes usos del suelo
agrario correspondientes a 1887 y 2019 es ilustrativa de las intensas transformaciones
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territoriales que se han experimentado en las tltimas décadas, si bien cabe destacar la
reduccion de ntcleos poblados y la concentracion de la poblacién en los entornos
urbanos, asi como la extrema especializacion agricola en el cultivo olivarero. En este
sentido, la transicion hacia un modelo econdmico basado en la industria y los servicios
se ha revelado incapaz de favorecer la competitividad territorial, pues se ha acompanado
de una pérdida muy acusada de poblacion en términos relativos a escala regional; de
hecho, en la década de 1920 ésta suponia el 14% del total y Jaén la segunda provincia
mas poblada de Andalucia, mientras que ahora es la segunda menos poblada (631.381
habitantes en 2020) y alberga apenas el 7,5% del total de la poblacion (INE, 2021).

Una vez superadas las fases mas intensas del éxodo rural generalizado, el
retroceso demografico se ha extendido ahora a las cabeceras comarcales y la propia
capital, como consecuencia de un entorno sociopolitico diferente, donde el mercado de
trabajo es de tamafio europeo y se combina con un flujo de inmigracion de paises de
menor ingreso. En esta situacion, la salida poblacional se centra en las capas mas
cualificadas de la poblacion, buscando salarios acordes con su formacion, que no suelen
encontrar en un territorio con el salario medio mas bajo de Espafia (AEAT, 2021).

Grafico 1
Comparativa de la distribucion espacial de la poblacion y los grandes usos del

suelo agrario en 1887 (izqda.) y 2019 (dcha.)
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Fuente: Sanchez Martinez y Garrido Almonacid (en elaboracion).
3. Metodologia.

Para averiguar el riesgo de despoblacion, el método aplicado ha sido el
establecido en la regulacion del Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunidad
Valenciana, un instrumento financiero para la lucha contra el despoblamiento que
permite establecer una gradacion del riesgo en funcion de los criterios que se cumplen
en cada caso (Tabla 1), para lo que emplea datos relativos a densidad, crecimiento
vegetativo y total, tasa de envejecimiento, indice de dependencia y saldo migratorio
(GVA, 2017; Alama-Sabater y otros, 2019).
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Tabla 4
Indicadores y umbrales para la consideracion del riesgo de despoblacion

INDICADOR DESCRIPCION UMERAL
Densidad de poblacidén | Habitantes/lun® =20

Crecimiento demogra-
fico (2001-2018)

Ratio de erecimiento entre 2001 v 2018 (94) =1

Porcentaje de cambio vegetative entre 2001 v 2018

como porcentaje del total de la poblacidn ==-10

Crecimiento vegetativo

Poblacidn =64 afios dividida por la poblacién menor | __ 5,y
de 16 afios [%).

Poblacion <16 afios + Poblacidn = 64 afos dividida

Tasa de envejecimiento

Indice de dependencia porla poblacién entre 16 y 64 afios ==60
. . Saldo migratorio entre 2008 v 2018 dividido por el _
Saldo migratorio total de poblacisn en 2018 ==0

Fuente: Decreto 51,2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se regula el Fondo de Cooperacion Mumnici-
pal dela Comunitat Valenciana https: / fwwwdogwgvaes fes/eli fes-we/d /201 7 /04/07 /51 ]

4. Resultados.

Del analisis realizado se han detectado cuatro municipios con un riesgo muy alto
de despoblacion, ocho con un riesgo alto y siete con riesgo moderado (Grafico 2). La
mayor concentracion de casos se produce en la Sierra de Segura, donde al caracter
serrano se une un habitat disperso.

Tan interesante 0 mas que esta situacion es la de los municipios que estan al margen de
cualquier variable que implique riesgo. Es el caso de los que asumen funciones
comarcales o tienen una parte de su término en zonas de campifia y estdn
estratégicamente localizados respecto a las infraestructuras de comunicacién, como
ocurre, en general, en los atravesados por la Autovia del Sur (A4). Ademas de las
infraestructuras, la existencia de sistemas productivos localizados -basicamente en la
actividad oleicola, pero también en la industria de componentes de automocion, por
ejemplo- permiten poner en juego mecanismos de resiliencia ante la disminucion
general de la competitividad del territorio. Con todo, una tasa de fecundidad por debajo
del nivel de reemplazo y una elevada expectativa de vida, hacen que la poblaciéon mayor
tenga un peso muy elevado y, con ello, que la tasa de mortalidad se esté elevando. De
esta manera, aunque resistan algo mejor, la pérdida poblacional es generalizada a nivel
municipal.
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Grafico 2

Municipios en riesgo de despoblacion en la provincia de Jaén (2019)
4270000 420000 490000 4270000

\Villarrodrigo]

Santsteban <
del Puerto

Provincia de
Cérdoba

4200000 = i : 5 4200000

Higuera|de ‘ v . 5 5 Provincia de
Gahtrav:f s e Abanche &L ' Granada
Santiagolde 5 .

TIPOLOGIA
Alerta
Moderado
‘ Alto
ETRS89 —UTM ZONA 30N
20 Muy Alto

: T - ; 1
420000 . 4euofo

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia, Junta de Andalucia.

Los desequilibrios territoriales derivados de la redistribucion de la poblacion se reflejan
mas claramente cuando se tiene en cuenta no ya la densidad demografica bruta, sino la
densidad demografica vivida (Grafico 3). Este dato se calcula superponiendo una
cuadricula de celdas de un kilémetro cuadrado para determinar cudles estan pobladas y
cudles no lo estdn. La densidad vivida se refiere a la concentracion que se produce en
las que realmente tienen presencia humana y, por ello, son mucho mas elevadas. Asi,
mientras que la densidad demografica es de 46 hab/km?, la vivida alcanza los 573. Y si
trazamos una divisoria que, a grandes rasgos, divida la provincia en dos mitades, resulta
que la porcion occidental alcanza los 727 hab/km?, mientras que en la oriental es de
274. Con todo ello queremos dejar clara la importancia de la escala a la hora de analizar
la realidad e interpretar los datos, pero también el hecho de que el modelo de
concentracion y el consecuente reforzamiento de los desequilibrios se observa en
cualquier nivel de observacion, pudiéndose reconocer tanto hacia arriba como hacia
abajo.
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Grafico 3
Densidad de poblacion municipal y localizacion de principales nucleos
demograficos e infraestructuras de comunicacion terrestre
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Fuente: Sanchez Martinez y Garrido Almonacid (en preparacion).

5. Discusion y conclusiones

Es bien conocido que las fuerzas de aglomeracion de los grandes centros
urbanos (Krugman, 1991) contribuyen a la concentracion de los factores productivos en
el territorio, dificultando el desarrollo endégeno de gran parte de las ciudades mas
pequeiias. Como consecuencia, aunque los centros urbanos mds importantes de la
provincia constituyen un entramado reticular que permite el suministro de servicios
especializados a la industria y a algunos sistemas productivos locales, en su conjunto
carecen de la fuerza de aglomeracion suficiente para impulsar el desarrollo economico
provincial y revertir el reciente proceso de pérdida poblacional iniciado en 2011. No
solo es una cuestion econdmica que contribuye a los procesos de causacion acumulativa
(Myrdal, 1957) y mantiene a los territorios menos dindmicos bajo la trampa de la baja
cualificacion, sino que también es cultural, lo que hace que la atraccion de los
segmentos mas dindmicos y preparados de la poblacién por otros territorios sea cada
vez mayor.

Por otro lado, la provincia de Jaén, como otros territorios de interior, mantiene
una estructura administrativa del territorio establecida durante el modo de produccioén
agrario. Probablemente hoy en dia otra organizacidn politico territorial seria necesaria
de acuerdo con el modelo econdmico vigente, si se quieren ofrecer las mismas
oportunidades a todos los ciudadanos. Y es que la propia estructura demografica de los
nucleos mas rurales puede convertir en quimera el estimulo de la iniciativa empresarial,
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la generacion de innovacion social o la esperanza de que la inversion se traduzca en
empleo, antes de que muchas localidades se conviertan en lugares de desarrollo asistido.

Sin embargo, también existen oportunidades, pues el modelo de hipermovilidad
espacial de la poblacion hace poco operativo asociar una persona a un Unico lugar de
“residencia”. En algunos nticleos rurales la presencia de poblacion flotante, de hecho, es
clave para su mantenimiento. Asimismo, la existencia de un arraigado y extendido
movimiento de cooperacion en torno al sector oleicola, aunque es evidente que se trata
de una estrategia, hasta ahora, basicamente defensiva, tiene un gran potencial en la
generacion de empleo, bienes y servicios a los colectivos y territorios en los que ésta
actividad esta presente, que son la préctica totalidad de los municipios de la provincia.

Por ultimo, un asunto de especial interés para el desarrollo de investigaciones
ulteriores es analizar la dificultad para retener o atraer talento, tanto en lo que se refiere
a empleos que requieren una elevada cualificacién, como para cubrir la oferta de
servicios publicos avanzados (funcionarios de maximo nivel, especialidades médicas o
educacion superior).

Lo anterior nos lleva a plantearnos la siguiente reflexion: ;cudales son
exactamente los sintomas e indicadores que mejor nos pueden alertar sobre la gravedad
del problema en las areas periféricas? El mas evidente podria es la sobre-emigracion.
Normalmente, se trata de un proceso selectivo que se resuelve con la salida de los mas
jovenes y cualificados. El segundo seria la desconexion de las infraestructuras y de los
centros de innovacion social y econdomica. Otro quiza sea la pérdida de poder politico y
econdmico, a través de la reduccion de los ingresos de las administraciones locales, del
nimero de representantes politicos, o de la ausencia de centros de decision de empresas
de cierta dimension.

Todas estas hipotesis implican un reforzamiento de la dependencia respecto a los
centros de poder. Y el referente al nimero bruto de habitantes acelera los efectos de una
retroalimentacién negativa. Esto es lo que ocurre, por ejemplo, en la inversion en
infraestructuras de transporte: cuando el nimero de usuarios se reduce no se piensa en
las mejoras para recuperarlos, sino que se justifica que las inversiones sean menos
necesarias.

Ademas, también en un plano mas intangible, van apareciendo, asociado a estos
procesos de retroceso, estereotipos negativos que acaban alcanzando categoria de
verdad incontestable, convirtiéndose en una imagen que incide en la percepcion de
quienes tienen que tomar decisiones respecto a la localizacion de inversiones o en la
busqueda de empleo. Por mas que los organismos publicos locales traten
constantemente de mejorar la imagen de sus territorios a través de lemas y campaias de
marketing, los atractivos y ventajas competitivas del rural estan extraordinariamente
presentes en buena parte del interior peninsular, de manera que seria mucho mas
interesante tratar de contrarrestar los mensajes negativos que centrarse solo en destacar
lo positivo pues, como decimos, suelen ser aspectos que distan de ser excepcionales. En
todo caso, como antes hemos insinuado, seria de gran ayuda que los decisores politicos
regionales y nacionales comenzaran a evaluar otras variables, ademas del nimero de
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habitantes, para la localizacién de servicios, equipamientos e infraestructuras. Pero,
junto a la exigencia de una minima justicia espacial, es también necesaria la
dinamizacion social y la diversificacion econdmica mediante la incorporacion de un
verdadero proceso de desarrollo local (Rodriguez-Cohard y otros, 2020).
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