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Area Tematica: (indicar el area temética en la que se inscribeaitenido de la
comunicacion). Cambio demografico, poblacion y movimientos migratorios.

Resumen:(maximo 300 palabraskl tema del despoblamiento de las zonas rurales
ha sido objeto de multiples publicaciones cientifas desde el comienzo del éxodo
rural a mediados del siglo pasado, sin que constigase, en principio, un tema
prioritario en la arena politica, pero en la ultima década esta situacion ha
cambiado radicalmente habiéndose convertido en urma de gran interés social y,
por tanto, politico y mediatico. Tras analizar lasrazones de la aparicion de este
creciente interés social y comentar los hechos glecaracterizan, se realizan en la
comunicacién unos comentarios sobre el concepto deralidad y los criterios que
definen lo rural, mostrando como realmente en el de Espafia habria que
hablar de “ruralidades” o de “gradientes de ruralidad”. Se pasa después a un
andlisis de la situacion del despoblamiento rural re Espafia, y se presenta un
abanico territorial de situaciones de despoblamieont de naturaleza y causas
diferentes. Se analizan después en que medida y tiém las politicas de Desarrollo
Rural actuales afectan al despoblamiento de los t&orios, y se proponen una serie
de medidas de diversa indole para frenar dicho desplamiento. Finaliza la
comunicacion con una serie de conclusiones a mode iksumen.

SUMMARY

The subject of the depopulation of rural areas hadveen the subject of multiple
scientific publications since the beginning of theural exodus in the middle of the
last century, without being, in principle, a priority subject in the political arena,
but in the last decade this situation has changeadically, having become a subject
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of great social interest and, therefore, of great gitical and media interest. After
analysing the reasons for the appearance of this gwing social interest and
commenting on the facts that characterize it, the gper comments on the concept
of rurality and the criteria that define rurality, showing how, in the case of Spain,
we should really speak of "ruralities" or "gradient s of rurality". This is followed
by an analysis of the situation of rural depopulatn in Spain, and a territorial
range of situations of depopulation of different n&ure and causes is presented. It is
then analysed to what extent and in what sense theurrent policies of Rural
Development affect the depopulation of the territoies, and a series of different
measures are proposed to stop this depopulation. €hcommunication ends with
some conclusions

Palabras Clave:(maximo 6 palabras): Despoblamiento rural, diménsierritorial
productiva, vacio demografico, ruralidad, desarooterritorial endégeno.

Clasificacion JEL: 18R Economia urbana, rural y regional

Introduccién

«La revitalizacion del mundo rural es posiblemergeproblema crucial de este fin de
siglo. Es probable que sean las ciudades las qualsoguen cuando los campos no
respiren.x Edgar Faure 1985)

El tema del despoblamiento de las zonas rurales hsido objeto de mdultiples
publicaciones cientificas desde el comienzo del éxorural a mediados del siglo
pasado, sin que constituyese, en principio, un temde interés social prioritario,
pero en la ultima década ese interés se ha acrecahd, habiéndose convertido en
un tema de gran preocupacion politico y mediaticdentre las causas de este nuevo

y creciente interés social estan, en mi opinion,ds fundamentales:

.- La observacion del continuado y manifiesto agramiento y aceleracion del

despoblamiento rural con el proceso de desarroliglobal del pais.

.- La crisis econdmica iniciada en 2008, y que ehspafia se prolongd hasta
mediada la década siguiente, supuso un agravamientdel problema del
despoblamiento de los territorios rurales, aunquecomo indican Acosta et al
(2019), inicialmente hizo pensar en un cierto retmo al medio rural, o al menos

una detencion de la sangria demografica.
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.- Los evidentes efectos sobre el mundo rural de Ilglobalizacién, considerada
como la mundializacion del sistema econdmico, decelerado desarrollo de las
NTIC y de la mejora creciente de los transportes b largo del planeta, que si bien
pueden dar a los nucleos rurales nuevas oportunidad de mercado, al aumentar la
proximidad y la accesibilidad, también incrementad vulnerabilidad no solo de su
sistema econdmico, que ha de competir con productdscales en mercados
globales, sino que las caracteristicas sociales yitarales del mundo rural se ven
también alteradas por este fendbmeno.

Recientemente, la actual pandemia ha incrementadodavia mas dicho interés, al
mostrar a la sociedad, por una parte, la importan@ crucial del mantenimiento de
un sector agrario y alimentario fuerte, y, por otrg la mayor peligrosidad de
contagio en las grandes aglomeraciones urbanas.

Este interés social por el tema del despoblamientte los espacios rurales se ha
venido mostrando en la dltima década en los distios ambitos de una forma clara
y creciente:

En el &mbito mediatico: Hemos podido ver en los tilnos afios diversos programas

de radio y television especificamente dedicados ®ma, numerosos articulos de
prensa Yy revistas de divulgacion, libros, algunossomo el de Sergio del Molino
(2016), han alcanzado bastante impacto social. Potra parte ha aparecido por
todo el pais empresas solidarias y colectivos , grés de distinta naturaleza, desde
catedras universitarias de Despoblamiento Rural, aoo la de la Universidad de
Zaragoza creada en Junio de 2018 y Congresos comb qeie dio lugar a la
Declaracion de Montanchez en 2016, hasta diversatafformas sociales tanto de
debate y accion general, como el Foro por un Mund&ural Vivo, como de
reactivacion de la vida economica a nivel local agando sobre territorios
municipales concretos (Activa Valverde con asesoraemto de la Universidad de
Sevilla, por ejemplo), Colectivos intermunicipales(como Nuestros Pueblos).
Ademas multitud de blogs privados abordan el temaSanchez Aguilera (2020),
analiza, de forma muy detallada, este interés sotig mediatico por el tema y

comenta queeste aumento del interés de la poblacién y los raedie comunicacién
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por el problema demografico del mundo rural ha ndoi, en cierta media, respaldado

también por una abultada produccion en los mediasadémicos

En el ambito politico: Ya en la Ley de Desarrollo 8stenible del Medio Rural, de
Diciembre de 2007, se refleja gran preocupacion poel tema, declarando 84
comarcas en riesgo grave de abandono, y otras 10&ncnecesidad urgente de ser
revitalizadas. La FEMP crea una Comisién de Despoamiento del Mundo Rural:
gue realiza una declaracion mostrando como 1268 migipios de 8125 no pasan de
los 100 habitantes, y 4995 subsisten con menos @ habitantes, y se preocupa
por la atencidn a los servicios béasicos de estasbpariones. El Senado en 2014 cre6
una Comisién de expertos para tratar el tema.

La VI Conferencia de Presidentes de Comunidades Adbhomas plantea al
Gobierno la peticion de actuar urgentemente sobrd é&ema.

El Gobierno crea el Comisionado frente al Reto Dengpéfico, con el objetivo de
plantear acciones contra la baja natalidad, el enyecimiento y la despoblacion del
medio rural.

La reciente creacion del Ministerio para la Transiodn Ecoldgica y el Reto
Demografico (MTERD), indica la importancia al maximo nivel politico que se
pretende dar al problema. Dicho Ministerio ha desamllado una Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico, que se concieeten 10 tipos de medidas.
MTERD (2019)

Estos ejemplos del interés politico se dan tambiém la U.E. Asi, en Noviembre de
2016, representantes de 74 parlamentos regionaleseean un grupo de trabajo
especifico para tratar la regresion demografica eras zonas rurales, y en la
reunién de Ministros de Agricultura de otofio de 208 se trata de la urgente
revitalizacion de las Areas Rurales, y se afirma qula PAC 2021-2027 debe reducir
la brecha que existe entre la sociedad rural y ldbana en términos de nivel de renta,
acceso a los servicios y a las nuevas tecnologias...

Los trabajos, foros, articulos, programas, etc, obre el tema lo abordan con al
menos uno de los enfoques siguientes:.- Se limita describir el problema y sus

causas y consecuencias.
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.- Muestra la extrema gravedad y las consecuenciaslel fenémeno del
despoblamiento y la necesidad urgente de atajarlo.

.- Plantean el problema incidiendo en la importacia del mundo rural emergente
y dinamico, y valoran el nivel de éxito de algunaggsoliticas en el proceso

.- Se limitan a realizar una critica de las distitas politicas publicas aplicadas al
mundo rural

.- Llevan a cabo planteamientos de solucionesnedidas concretas.

.- Presentan casos de resistencia al despoblamiate determinados municipios o
territorios, y propuestas de los mecanismos emplead, en su caso, para
combatirlos.

.- Generan informacion cientifica nueva sobre ekima

En general, como en todos los temas de interés méito abundan los enfoques de
naturaleza opinatica, mas que los basados en estasliy razonamientos cientificos.
Afortunadamente el reciente interés politico ha tr&do obligadamente consigo la
aparicion de un gran numero de trabajos, a distinte niveles y ambitos espaciales,
gue analizan el tema con datos precisos, y en basello intentan proponer posibles
soluciones. Considerando tan solo algunos de tralos recientes de ambito
nacional, han aparecido los de CEDDAR (2017), Recaf{2017), Molinero (2017 y
2019), Delgado (2018), Del Romero (2018), Calatra{2018), Brandrés y Azon
(2020). Los trabajos a nivel, local, comarcal o régnal son mucho mas abundantes.
Hay dos posturas opuestas en el debate: Los que ergn, a cualquier coste, un
mundo rural vivo, activo y poblado, con sus escueddlenas de nifios y sus servicios
de salud y otros servicios de proximidad funcionama y entienden que el problema
del despoblamiento es muy grave que nos afecta alts y que la sociedad tiene la
obligacién de intentar devolver el dinamismo a tod® los nucleos rurales por
pequefios que sean, y...

...los que piensan que del despoblamiento constituys problema pero no tan
grave, y que el medio rural, particularmente las zoas con menor densidad de
poblacion, debe convertirse en una reserva naturgirotegida con el objetivo de

preservar los recursos naturales, proteger la biodersidad, y servir a los
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ciudadanos urbanos para que puedan disfrutar de saspacio y su paisaje con fines
recreativos y de ocio.

Respecto al tema de la globalizacion, anteriormentaencionado, conlleva, ademas,
una cierta uniformizacion de los modos de vida. E®l “urbanismo social y
cultural” el que se va imponiendo. Es, por ello,recuente oir decir que la autentica
cultura rural ha desaparecido, y que salvo en puebs con poblacién muy reducida

y envejecida, la cultura rural se ha ido cada vezgreciendo mas a la urbana.

En trabajos anteriores, Calatrava (2018) comenta linfluencia de la globalizacion
en el mundo rural mostrando como este fendémeno haoiacidido con el
posfordismo como sistema econdmico mundial . Con gosfordismo vino un
modelo econdmico de produccion mas flexible, en gle los productos locales,
artesanos y de calidad pueden ser bienes econénmmte valiosos frente a las
uniformizadas commodities de la etapa anterior, y dnde las grandes economias de
escala no son exigencias tan absolutas como antgd@ra el funcionamiento del
sistema econdmico. Esto aparentemente puede daonm se ha comentado, mas
oportunidades a las zonas rurales pero sin embargm todos los territorios rurales
poseen la misma capacidad para responder a las nwaesv exigencias de los
mercados.

El funcionamiento de un sistema econdmico globalida afecta a los territorios
rurales empujandolos a una continua readaptacion das légicas econdOmicas
imperantes, cuyas claves de éxito estan directamente relaci@sadon su dimensién
territorial productiva y su capacidad para incorpar y desarrollar innovaciones fin
de ir llevando su sistema econdmico local hacia wide dirigen los mercadosLos
que no tengan esa dimension productiva o no puedgmerar esa capacidad de
innovacion tendran serias dificultades para subsistEn este contexto hay que
enmarcar la raiz del despoblamiento demografico dmichos espacios rurales
espafnolesCalatrava (2018)

Para abordar el tema del despoblamiento es obligadoiciar tratando del concepto
de ruralidad, ya que como veremos es un concepto nable, segln paises,

organismos e instituciones. Pasaremos después a @aw la situacion de
6
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despoblamiento rural en Espafia, para analizar a cdmuacion las politicas de
desarrollo rural aplicadas a los espacios ruralesspafioles, y plantear posibles
estrategias de intervencion publica en los espaciosrales para intentar frenar el

despoblamiento rural, acabando con una serie de colmsiones sobre el tema.

RURALIDAD

El concepto clasico e intuitivo de ruralidad, que e basa en las caracteristicas de lo
rural frente a lo urbano, implica lo rural como ligado a lejania de lo urbano, atraso
econdmico, social y cultural, regresion demogréaficalesconexion de los mercados,
déficit institucional local, mayor asimetria de géero, etc.

Asumiendo este concepto es evidente que el espatiml espafiol ha disminuido
bastante en el ultimo cuarto de siglo. EI mundo rual, y por tanto el concepto
mismo de ruralidad, evoluciona con el desarrollo.

Calatrava (2018) afirma que la globalizaciéon y el mdelo pos-fordista vigente en el
sistema econdmico mundial, junto al proceso de desallo global del pais, y
particularmente de las zonas urbanas, han determir, por una parte, quela
frontera entre lo rural y lo urbano, antafio tan cfa, esté actualmente cada vez mas
difusa, y, por otra, han inducido unadiversificacion dentro del mundo ruraal irse
adaptando los distintos territorios de diferente maera a las nuevas exigencias de
los mercados.

Por ello, el concepto de rural como un todo homogen, de actividad
fundamentalmente agraria, opuesto al concepto de bhano, hace tiempo que ya no
se sostiene, y la definicion de ruralidad resultagyor ello, cada vez mas complicada.
Hay quien sostiene que lo rural sera inevitablement en el futuro, si no lo es ya, un
mundo residual o marginal que es lo que quede fuerde la red de aglomeraciones
urbanas, sus ramificaciones y sus espacios de irdhcia socio-econdmica. A los que
esto piensan habria que recordarles, que en ese asjp se produce todavia la
mayor parte de los alimentos y casi todos los bieshg servicios ambientales.

Veamos algunos criterios de definicion de la ruratiad propuestos por algunos

organismos:
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Banco Mundial: Utiliza como criterios definitorios de la ruralidad la menor

densidad de poblacién y la mayor distancia a lasutdlades: Para el Banco Mundial,
cuando la densidad de poblacion disminuye los merdas de todo tipo son débiles y
el coste de proporcionar servicios sociales creaaucho. Es lo que algunos autores
llaman «economia de la densidad»

OCDE: La OCDE utiliza tambien la densidad de poblaion combinada con la
distancia a nucleos urbanos importantes, y espeaé numericamentela definicion
de zonas rurales como aquellas con densidad de patibn inferior a 150 h /km2,
gue no estén proximas a ciudades de mas de 100.0@ditantes. Es una definicion
mas bien de indole regional. Para el organismo inteacional las regiones rurales
son aquellascon actividadesdispersas, y pueblos, ciudades, centros regionales y
zonas de industrializacion rural, excluyendo zonpsri-metropolitanas en las que su
economia y organizacion alcanza a las metropoli®efinicibn poco concreta, que
tampoco se ve aclarada en otra definicion del mismorganismo por la que el
mundo rural es:*El conjunto de territorios o0 zonas con actividadediversas
(agricultura, artesania, pequefia y mediana empresamercio, servicios.) y en las
gue se asientan pueblos, aldeas, pequefias ciudaaldscomo espacios naturales y
cultivados, depositario de la mayor parte del estmina de un pais y de habitats con
un patrimonio y una forma de vida distinta a la uaina”

Eurostat: Plantea la densidad de poblacion menor d&00 hab./k2 como definitoria
de la ruralidad de un area, y utiliza esta definiedn para dividir sus grandes
unidades territoriales (NUTS) en rurales, intermedas y urbanas segun el
porcentaje de poblacién viviendo en areas rurales.

Ley espafiola 45-2007/(LDSMR) de Desarrollo Sosteddel Medio Rural: En ella

se define el medio rural comeel espacio geografico formado por la agregacion de

municipios y entidades locales con poblacion infaria 30000 habitantes y densidad
de poblacion menor de 100 h /K&e consideran municipios rurales de pequefio
tamano los que tienen menos de 5000 habitantes. LASMR considera tres tipos
de zonas rurales usando criterios de poblacién y dsidad demogréafica (<100):

Zonas rurales a revitalizar, Zonas rurales intermedas y Zonas peri-urbanas.

8
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Entre las dos primeras ocupan 39 millones de hassea casi el 80% de la superficie

del pais

No existe realmente un concepto de ruralidad univealmente aceptado que
permita comparar las estadisticas de unos paisesnc@tros por mas que los
Organismos Internacionales lo hayan intentado. La azén es, entre otras, la
variedad de situaciones de distribucion espacial da poblacion.

Algunos autores Chomitz et al. (2005) muestran reféndose solamente a los paises
de Latinoamérica la diversidad de criterios entre pises para determinar la
ruralidad, y proponen uniformizarlo utilizando la densidad demogréfica y la
distancia a nucleos de mas de 100000 habitantes mgada en horas de viaje,
considerando los extremos de este parametro, para edir el gradiente de
ruralidad, entre menos de 1 hora y mas de 4.

Son frecuentes en la literatura las clasificacionede zonas rurales basadas en el
nivel de desarrollo y el nivel conexidon con con eksto del sistema economico
regional, nacional o internacional, y asi se hablde zonas rurales atrasadas, en

declive y competitivasComo vemos son multiples los criterios de Ruralidhque se
encuentran en la literatura sobre el tema, entre ®mas frecuentes estan:
Densidad de Poblacion

Tamafo poblacional.

Distancia a nucleos urbanos ( kilometrica, en tiemm comercial e institucional)
Regresion demogréfica.

Niveles Sectoriales de Empleo

Nivel de determinados servicios

Nivel de Renta per capita.

Proximidad a zonas urbanas.

Nivel de Integracion en la Economia Nacional.

Dispersion de los nucleos en el territorio

% de poblacion fuera del nucleo principal.

Tasa de envejecimiento (% poblacién >65 afios).

% de nacidos en el territorio que residen en otromunicipios.

El méas usado, aunque raramente se usa solo, puesnque es un criterio muy
operativo y comprensible, es claramente insuficieat es la densidad de poblacion.

Realmente el concepto de ruralidad va evolucionandmn los cambios en el sistema
socioecondmico de los paises. A este respecto resumuy interesantes las
reflexiones realizadas por Cefa (2008) refiriéndosela ruralidad en la U. E, en las
gue considera que ha evolucionado en las siguienfeses:

9
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- Ruralidad como IMAGEN: Ligada a la agricultura como imagen basica y eje de
la actividad del mundo rural. Entre 1950 y 1980.

- Ruralidad como LOCALIZACION, definida con determi nados parametros y ya
considerada de alguna forma no tan ligada a la agrnultura, y caracterizada por la
diversidad de actividades econémicas que se realizan su espacio. Entre 1980 y
2000.

- Ruralidad como CONSTRUCCION SOCIAL, ligada a algoque tiene un valor
simbolico y es transformable de forma endogena: HIERRITORIO.

Légicamente las politicas que se han ido aplicand mundo rural han ido
cambiando de forma acorde con esta evolucion dedrcepto.

LA DESPOBLACION RURAL EN ESPANA

Desde el éxodo rural a mediados del siglo pasado habido muchos trabajos que
se han ocupado de la pérdida de poblacion y de l&presion socioecondmica de las
zonas rurales en Espafia, aunque el interés socialrpel tema ha sido mucho mayor
en las dos ultimas décadas. A comienzos del éxoadm &l desarrollo global del pais
el tema no era objeto de preocupacion social, pukssociedad espafiola estaba mas
interesada en el crecimiento econdmico global dehfs que estaba teniendo lugar
en las zonas urbanas, y la situacion de los territos rurales se veia solo como una
consecuencia, inevitable y necesaria de crecimiergoondémico del pais. Quizas, por
ello, los trabajos pioneros que denunciaron la siacion de abandono progresivo de
las zonas rurales no despertaron el interes socia@ue hubiese sido deseable.
CARITAS (1965) a poco de empezar el exodo rural, atiza, y denuncia, en un
excelente y minucioso trabajo de naturaleza desctipa, entre otras cosas, la
perdida demografica y el empobrecimiento que se edta operando en el mundo
rural espafiol.

Bastante después a finales de la década de los steteel Ministerio de Agricultura
encarga al INIA (Instituto Nacional de Investigacimes Agrarias), una
investigacion sobre la situacion de depresion soeicondémica en las zonas rurales
espafiolas. EI INIA movilizé un equipo de 11 invegiadores, ubicados en distintas

regiones, que comenzaron su trabajo en 1979, tomamdcomo unidades
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territoriales las 322 comarcas agrarias, previamerm definidas por el Ministerio, y
una serie de 19 indicadores. Se aplic6 un analisfactorial de componentes
principales, que determind dos factores, que exphban un alto porcentaje de la
estructura de varianzas covarianzas de la matriz dedatos de las comarcas
espafolas (uno de naturaleza Demografico-economicampuesto por la variables
densidad de poblacién, la tasa de variacion censattre 1960 y 1970, nivel de renta
per cépita, teléfonos por 100 habitantes, licenciaomerciales, etc , y el segundo de
naturaleza  Geografico-agraria formado por variables como altitud,
evapotranspiracion potencial, y varias variables deporcentaje de distintos
aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales)

Como combinacién de los dos factores se construy indice de Depresiéon Socio-
economica D, a partir del cual se ordenaron todag$ comarcas espafiolas y se vio
donde estaban las grandes bolsas de depresion y mmdamiento y que
caracteristicas tenian.

El trabajo, culminado en 1983, dio lugar, antes yekpués de esas fechas, a multitud
de publicaciones, tanto a nivel comarcal, como regnal y nacional. Un resumen de
la metodologia y los resultados a nivel nacional segional se recoge en VV.AA
(1983 a y b). Este trabajo pionero detecta tres gndes bolsas de pobreza y
despoblamiento, que cubren mas del 60% del territéo nacional, en la Espafa de

los afios setenta, y que denominan: Arco Ibérico- Beentrional, Lusitania Interior

y, con similar nivel de depresion socioconomica per menor nivel de

despoblamiento, la_bolsa de pobreza del Sudeste. iHpasado cuarenta afnos, vy,

como veremos, la situacion geografica de la depré@s y el despoblamiento rural
en Espafia no ha cambiado mucho, si bien se ha maiito y diferenciado en
pluraridad de situaciones.

Desde estos trabajos pioneros, la aparicion de edias sobre el problema del
despoblamiento rural, tanto a nivel nacional, comoregional y comarcal, es
abundante, muy particularmente en la ultima décadaDe los trabajos a nivel
nacional hay algunos que estudian en profundidad $odistintos tipos de areas

rurales espafolas. Comentaremos aqui , por su ints los resultados de los de
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Molinero (2017) y Recafio (2017). El primero, apliaado los criterios de la LDSMR
y un indicador de saldo demogréfico durante la Ultha crisis define tres categorias
de poblamientos: Dos rurales: progresiva y regresa; y una no rural (urbana vy
periurbana): Determina asi 6670 municipios rurales (progresivos 1604 y
regresivos 5066). Los municipios rurales ocupan 4286 km2 ( 84.4% del pais) de
ellos los regresivos ocupan 328.854 k2. En cuantopablacion, los progresivos
tienen 3156649 habitantes con una ganancia demoga en la Ultima década del
8.5%, y los regresivos 4663214 habitantes, con umerdida demogréfica en el
mismo periodo del 6.5%
El autor profundiza después mas en el espacio rairregresivo, y define
finalmente cuatro categorias de territorios ruralesmas una quinta transversal,
basandose en el grado de ocupacién y densidad y ainismo demogréfico:

1. .- Rural Profundo (<5 h./k2): Regresion demograficacelerada.

2. .- Rural Estancado (5-15 h./k2) también en regresimbdemografica.

3. .- Rural intermedio (15-25 h./k2): Estancamiento deografico, viabilidad

econémica. Furtemente agrario.
4. .- Rural dindmico (25-50 h./k2): Crecimiento demogfico
5. .- Cabeceras comarcales rurales y centros de atraén (>50 h/k2).
Diversificadas econdmicamente.

El vacio demografico lo localiza sobre todo en laserras altas de la cordillera
ibérica, en las provincias de Soria, Teruel, Guadajara y Cuenca. También en el
Pirineo, en la Cordillera Cantdbrica , seguida de ds montes de Leon, las
Penillanuras de Zamora y Salamanca y continua en IRaya de Portugal. Vacios
demograficos menos intensos se observan tambienlea Montes de Toledo, Sierra
Morena y las cordilleras prebéticas de Jaen y el speste de Albacete.

El trabajo de Recafio (2017)utiliza una técnica deomponentes principales para
encontrar tres factores que explican gran porcenja de la diversidad existente
entre los municipios rurales espafioles: Un factoralenvejecimiento de la

poblacion, otro factor de emigracion, y un tercerdctor de cercania o lejania a
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espacios mas poblados. Eb base a estos factoresidiea tres tipos de espacios
rurales:

.- Espacios rurales con resiliencia demografica: 8 municipios.

.- Espacios rurales de emigracion: 1622 municipios

.- Espacios rurales en riesgo de despoblamiento @versible: 1840 municipios

Los espacios responden a un gradiente de variaci@e los indicadores manejados,
pero los dos ultimos grupos presentan valores basti# similares entre si. El
primer grupo corresponde en general a poblacioneshicadas en la periferia de la
meseta, lejos de zonas de montafa, tienen bastaattabilidad demogréafica, menor
indice de emigracion y densidades de poblaciéon mags que la media rural.

Vamos a realizar algunos comentarios sobre la evalidn y la situacion actual del
despoblamiento rural en Espafa. Calatrava (2018) ahlza dos mapas que
muestran la evolucion, a nivel provincial, de la polacion espafiola en la época del
éxodo rural (1950 a 1981) y en el cuarto de siglamgterior (1981-2005) justo hasta
poco antes del inicio de la crisis del 2008, conglkendo que durante el periodo
inicial todas las provincias espafiolas costeras @apn grandes aglomeraciones
urbanas ganan poblacién en detrimento de toda la [pafa interior. En los 25 afios
posteriores, el éxodo rural se ha ralentizado, per@xisten provincias que aun
contindan perdiendo poblacion, en su conjunto y sab todo en sus zonas rurales
gque en estas provincias llegan, con frecuencia, alespoblamiento y a la
desertizacion demografica que se vera agravada toda mas en la ultima década.
En la gréfica 1 se muestra la evolucion porcentualel nimero y la poblacién de los
municipios espafioles en las dos décadas entre 19972017. En ella se ve
claramente que la sangria demografica reciente afiecsobre todo a las poblaciones
comprendidas entre 100 y 5000 habitantes y el cregsiento de la poblacion, aparte
de en las metrépolis de mas de medio millén de hahites, se refleja sobre todo,
tanto en numero como e poblacién, en los municipiosntre 10000 y 50000
habitantes, a los que se traslada parte de la poloi@n de los nucleos menores. Los
micro-municipios, (-100 habitantes) crecen, mas enumero que en poblacion,

como resultado natural de la perdida de poblacion & los nucleos que decrecen
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demograficamente, particularmente los que en 1997emian una poblacion
comprendida entre 100 y 1000 habitantes.

Gréfica 1

EVOLUCION EN LAS ULTIMAS DOS"DECADAS DE LA POBLACION ESPANOLA POR
TAMANO DE MUNICIPIOS
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Tamafio municipios

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

La tabla 1 muestra la distribucion del tamafio de e municipios por comunidades

Auténomas en 2017, y asimismo el porcentaje de muwipios con mas de 10000
habitantes y con menos de 1000. En Espana, de |d28 municipios espafoles el
60% tienen menos de 1000 habitantes y el 90.6% temmenos de 10000. La tabla 1
muestra la gran disparidad entre Comunidades Auténmas alrededor de estos
porcentajes medios nacionales. Los extremos estanientre Castilla-Ledn, Aragén

y Rioja con mas del ochenta por ciento de sus muipos menores de 1000
habitantes, y Canarias y Murcia con menos del cicpor ciento.

Al estar el despoblamiento, como hemos visto antermente, ligado a los

municipios de menor tamario, la tabla nos esta refendo la diferente intensidad

del problema de regresién demogréfica entre las diatas regiones espafiolas.
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Tabla 1: Numero de municipios por tamafio y Comunidad Autonora (2017)
Comunidades Auténomas

Castilla | Cast | Catal | Arag | And | Vale | Extr Gali | Na P.Va Ma | Cant | Astu | Cana | Balea | Mur
- Leon illa ufia. on. aluci | neia. | ema | cia. v sco dri abria | rias. rias res.. cia.
Man a. dura . r .
>10000 h 23 38 121 13 152 95 13 55 10 42 4 49 10 18 42 24 30

SHlelofeloyr 2223 881 826 718 619 440 371 267 262 210 170 132 91 57 46 45 15

bl 1976 622 479 617 192 218 201 22 187 100 144 49 30 16 1 6 2

%<1000 [EeLRe) 95. 87.2 982 80. 82. 96. 82. 96. 83. 97. 729 900 76.0 523 652 33.
0] 8 2 2 6 9 3 3 7 3
67
6

%<1000 [Re¥&e)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

505 844 24. 39. 52. 6.8 68. 39. 82. 27.0 29.7 213 11 8.7 44
9 2 3 7 6 7

Me ha parecido de interés el analizar mas a fondos& disparidad entre las dos
Comunidades con mas tamario territorial de Espafia: &stilla-Le6n y Andalucia,

gue puede verse claramente en las graficas 2 y &ferente a la distribucién, segun
tamafio de municipio, del nimero y de la poblaciénallos mismos. Las diferencias
son patentes. Basta con considerar, como ejemplajeglos micro-municipios (-100
habitantes) en Castilla-Le6n suponen el 30% del tat mientras que en Andalucia

son practicamente inexistentes .
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
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Figura 3: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR

TAMANO DE MUNICIPIO EN ANDALUCIA Y EN CASTILLA-LEON (2017)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

Incluso dentro de una misma Comunidad Auténoma suel haber grandes
diferencias provinciales: asi considerando Andaluaien Sevilla apenas el 6% de la

poblacion vive en municipios menores de 5000 habittes, mientras que en
16
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Granada esa proporcién es casi el 20%. Sevilla tierb pueblos con menos de 1000

habitantes y Granada 70.

Volviendo al nivel nacional,De los 8124 municipios espafioles casi la mitad tem
menos de 500 habitantes, el 60% tienen menos de QO@abitantes y el 90.6%
tienen menos de 10000. El 0.76% de los municipiospainoles tienen mas de 100000
habitantes y en ellos vive el 40% de la poblacidrsgafiola, mientras que el 83,7%
de los municipios tienen menos de 5000 habitantesen ellos vive el 12.7% de la
poblacién. Segun Eurostat: ESPANA ES EL PAIS MAS UBANO DE LA U.E.

Los 13 municipios todavia habitados con menos de Ifabitantes se localizan
mayoritariamente en Soria y Guadalajara, y en Rioja Burgos y Toledo hay 1 en
cada provincia.

En cuanto a las principales circunstancias que detainan el despoblamiento
Calatrava (2018) apunta las siguientes:

.- Situacion geografica (orografia y altitud)

.- Densidad de poblacién inicial

.- Factores de competitividad territorial (especiftos o no)

.- Distancia al litoral

.- Distancia a areas urbanas de cierta importancia

.- Cercania a infraestructuras de transporte (autoias, AVE, )

.- Arquitectura institucional

Otros autores, apuntancomo causas de la despoblacion existente en Espédih
entramado juridico” y “la arquitectura institucion& del Estado Espafiol”, con
diferentes administraciones poco coordinadas, rdalies territoriales muy diferentes
y una superestructura como la Union Europea queksen ha ayudado a mantener
algunas areas rurales, no ha ayudado a aquellas competitivas” Del Romero
(2018).

Los municipios del “rural profundo” han perdido desde 1950 entre el 50 y el 70%
de la poblacion que tenian entonces
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municipios rurales Analizando las estadisticas degblacion de casi 300 municipios
rurales de todos los estratos de poblacién y de tasl las comunidades autbnomas
hemos encontrado los siguientes patrones de EvolaoiDemografica:

.- Perdida continua de poblacién desde 1950 hasta lactualidad. Ejemplos:
Albarracin, Beceite, Berlanga y Cadiar.

.- Perdida durante el éxodo rural, recuperacién demgrafica a partir de los
ochenta y caida en la ultima crisis. Ejemplos: Aber, Aguaviva, Trevelez y Alcala
la Real.

.- No sufren pérdidas importantes durante el éxodaural pero si recientemente:
Ejemplos: Ugijar y Agreda.

:- Sufren perdidas en el éxodo rural pero se recupan en las ultimas décadas: Es
el caso tipico de muchos espacios rurales con c@&rproximidad a espacios
urbanos: Ejemplo: Niguelas.

.- Crecen durante el éxodo rural pero decrecen cda reciente crisis. Normalmente

son municipios de cierto tamafio. Ejemplo: Almazan

POLITICAS APLICADAS A LOS TERRITORIOS RURALES

La politica de desarrollo que se aplica a las zonasurales espafiolas esta
obligadamente enmarcada por directrices de la Uniéfcuropea, en el contexto de
la PAC.

La PAC actual mantiene, con algunas modificacioneg] modelo de desarrollo local
enddgeno (DLE) con enfoque territorial. Ha generaol ademas instrumentos
complementarios que pueden ser de utilidad para linar contra el despoblamiento
rural: ITI (Inversiones Territoriales Integradas), por ejemplo. Vamos a ver
someramente las exigencias para que se genere ungeso de DEL en un

territorio.

“Para que se genere un proceso de DLE, la socieltsdl ha de organizarse en un
sistema de accion sobre su territorio, capaz dedoi@r valores comunes y bienes
localmente gestionadoy para ello ha de estar generando permanentementevas
ideas e innovaciones, tanto tecnoldgicas como tnsibnales, que constituiran los “
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sistemas locales de innovaciorazquez (2002 y 2007)Los sistemas locales de
innovacion solo pueden surgir en lo que se denomirfanedio innovador local”
Dicho medio innovador precisa, para su existenciagde la interaccion de tres

elementos:

- Una unidad territorial con recursos efectivos y/o potenciales (dimensién
territorial productiva).

- Un nivel minimo de actores locales (individuos, nepresas, poderes publicos
locales, etc ), institucionalizados mediante suslaciones y contactos sociales,
comerciales, tecnoldgicos, administrativos y pol@os.

- Capacidad en estos actores para generar un permamte proceso colectivo de
reflexion y adquisicion de conocimiento sobre su ppia realidad, que posibilite y
determine la generacion de innovaciones mas adecwag@ara poner en valor sus
recursos.

La conjuncion de estos tres elementos convierten édrritorio en un espacio

innovador local, esta conversion seré el motor delesarrollo endégeno.

La estrategia Optima del desarrollo endégeno serdgaella que proporcione la

mejor manera de generar la accion conjunta de losgentes locales con la finalidad
de poner en valor todos los recursos de un territaw. La potenciacion de la
identidad territorial forma necesariamente parte dedicha estrategia. Promover el
desarrollo con identidad territorial supone favoreer aquello que distingue a un
territorio y le permite competir con ventajas absalitas, o importantes, en los
mercados. Esta claro que un desarrollo local sin @htidad territorial s6lo tendria

justificacion si todos los recursos potenciales dedos los posibles territorios fuesen
idénticos, y, por lo tanto, lo serian todos los poductos (bienes, servicios e
imagenes) obtenibles en ellos. Ello solo tendriangielo, de cara al mercado, en un
sistema econdmico fordista en el que se forzaride forma exdgena, la produccion
de “commodities rurales”, de naturaleza homogéneaSeria légico si todos los
posibles territorios rurales tuviesen el mismo ecédema, la misma historia, la

misma cultura, las mismas costumbres y tradicioneda misma arquitectura, su

19



24-26 | Noviembre 2021 | Madrid
¥ Reunidn de Estud os Regiondes

International Conference on Regional Science

Ciudades llenas, territorios vacios

poblacion tuviese los mismos conocimientos y halffides, etc. Al no ser esto

posible se generan los procesos de “competitividaerritorial “ Calatrava (2009).
En los esquemas mas evolucionados del enfoque teorial del desarrollo rural, el

territorio ha de ser al mismo tiempo un factor de:

Identidad local

Generacion de riqueza

Diversificacion productiva

Competitividad territorial

Organizacion y cohesion social

Innovacién

Calidad

Equilibrio ambiental y sostenibilidad

Produccion y gestion de bienes publicos

Generacién de bienes y servicios culturales

Consumo local, etc.

Respecto al tema del nivel de competitividad terrdrial en mercados cada vez mas
globalizados, pero al mismo tiempo mas segmentaddsy que decir que es la clave
para determinar el potencial de desarrollo endégende un territorio. En general,
puede distinguirse entre activos (factores en actdad) y recursos (factores a
revelar, explotar u organizar), que a su vez puededividirse segin su grado de
especificidad, desde “absolutamente especificos” sta “totalmente genéricos”.
Cuanto méas especifico sea un recurso 0 un activo yoa sera su potencial de
competitividad en el mercado. Los factores muy esp#icos suelen ser, en mayor
medida, aunque no exclusivamente, factores de nanleza ecoldgica, social o
cultural en un territorio concreto, que los ofrece al exterior con ventajas
comparativas absolutas. Cualquier elemento de un ri@torio puede ser un factor
potencial de desarrollo: Asi, productos locales diversos, modos tradiciosalie
fabricarlos, alojamientos, paisajes, arquitecturaguas, hechos histéricos relevantes,
flora, fauna, rios y espacios acuaticos, orografteadiciones gastronémicas, musica,
fiestas, ritos, personas, imagenes, modismos, conientos y trabajos agrarios, etc.
En cuanto a la politica de desarrollo rural de la &, basada en los esquemas de
desarrollo endogeno con enfoque territorial anteriomente comentados, aun

reconociendo su fuerte impacto en la dinamizaciérton frecuencia mas social que
20



24- 26 | Noviembre 2021 | Madrid
¥ Reunidn de Estud os Regiondes

International Conference on Re

- -
gional Science

econdmica, de ciertas zonas rurales, no ha tenitdasta hoy un impacto decisivo en
el desarrollo del mundo rural en su conjunto, y mukko menos en la lucha contra el
despoblamiento rural de las zonas mas desfavorecglaya que presenta, al menos,
los siguientes inconvenientes:

.- Esta disefiado para territorios que puedan cumplilos tres requisitos para el
despegue, y eso ya exige un cierto dinamismo soemnomico y una cierta
densidad demografica de partida, que raramente seacen los territorios del rural
profundo.

.- La exigencia de co-financiacion limita mucho eok territorios mas atrasados
para sacar provecho de los programas.

.- Su dotacién no es realmente muy cuantiosa o alemos no acorde con la
magnitud y gravedad del problema en las zonas masrasadas y despobladas.
.- Su integracion en 2003 en el segundo pilar dePAC, ha aumentado
apreciablemente las rigideces burocratico-administitivas a las que esta sometida
su gestion.

Ademas de las politicas especificas de Desarrollafdl hay otras politicas de
naturaleza transversal, no directamente vinculadaal concepto de territorio, pero
estratégicas para lograr incrementar la resilienciaacondmica y territorial de las
areas rurales, y que puede actuar como instrumentagie favorezcan procesos de
desarrollo enddégeno. Calatrava (2018) enumera lagysientes:

.- Politicas directas de mejora de rentas de lasfalias rurales: Dentro de este

grupo estan los PER en Andalucia y Extremadura, aydas directas del primer
pilar de la PAC, e indemnizaciones compensatoriasednontafia. Se aplican y
pueden ser un interesante complemento pero por las no resuelven el problema.

.- Politicas Infraestructurales, particularmente encarreteras y servicios basicos de

proximidad. Hay que matizar su eficacia: Son necesas pero no suficientes. A
pesar de las inversiones millonarias en el medio ral gracias a los fondos
estructurales (FEDER) hay zonas que han seguido pendo poblacion. A veces se
utilizan las infraestructuras para irse o no residr alli. Aunque se cree empleo, los
empleados con frecuencia no acaban viviendo en etiitorio, que posiblemente

por su falta de servicios no resulte atractivo.

.- Politicas tendentes al desarrollo de las NTIC elos territorios rurales. Resultan

claves para eliminar o disminuir la tradicional lejania y aislamiento del mundo
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rural. El uso de las NTIC tendria efectos positive en multitud de aspectos de la
vida rural: Implementacion y/o modernizacién de advidades econdmicas, acceso a
los mercados, tele-trabajo, manejo general de datas informacién, participacion
en Redes, Servicios de proximidad: Educacion y foration, teleasistencia
sanitaria, y otros servicios (bancarios, de gestiGadministrativa), etc.Todavia hay
lugares en el mundo rural espafiol donde no llega fernet, o en los que aunque sea
posible conectarse hay dificultades para una fluidg rapida conectividad, Politicas
tendentes a favorecer la llegada en condiciones dpas del ADSL o la fibra optica
serian necesarias. En aquellos sitios donde fuesmaimente dificil la conectividad,
se debia tratar de favorecer conexion por banda ahae via satélite.

.- Politicas turisticas, de fomento y apoyo a actidades recreativas en el medio

rural: Son, sin duda interesantes, y han sido muy @oyadas por los Programas
LEADER, pero con frecuencia cristalizan en empleosy rentas demasiado
estacionales, y en cualquier caso precisan la neidegl de una minima base

demografica..-_Politicas de industrializacion rural(que tan buen resultado dieron

en Francia en la década de los setenta). Es una baepolitica siempre que se trate
de favorecer o recuperar industrias locales vinculdas de siempre al territorio.
Recordemos que con frecuencia la endogeneizaciénralide antenas de grandes
empresas, la creacién de parques tecnoldgicos rueal parques edlicos, grandes
plantas de biomasa, acaban por no ofrecer prioritdaamente sus empleos a la
poblacion local, y pocos empleados en ellos suekssr residentes, por lo que fijan

poca poblacién en el territorio..-_Politicas_espeficas de creacion de empleo: De

gran interés aunque no siempre eficientes para as@an poblacion. Aunque se cree
empleo, incluso empleos de calidad, a veces los &kriados no residen en el
territorio al que se desplazan solo para trabajarSituacion cada dia mas frecuente

en el caso de los empleos de servicios publicoBoliticas de asentamientos directos

de neorurales urbanos o de emigrantes de otros pags Aparentemente pueden ser

un elemento interesante de lucha directa contra elespoblamiento rural. Siempre
son deseables, pero el neoruralismo no deja de s=tadisticamente algo marginal,

y con frecuencia reversible, ya que con frecuencias neorrurales han sufrido un
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proceso de inadaptacion y desencanto, aunque se dpantualmente resultados
positivos en pueblos semiabandonados. En cuantotaima de aceptar emigrantes,
con mucha frecuencia ellos se van a sentir mas atd®@s por un empleo asalariado
en las zonas urbanas que por convertirse en empreedores rurales en un
territorio carente de servicios minimos, como much® en sus paises..- _Politicas

educativas y formativas para la juventud rural: Sonmuy necesarias y de efectos

eficaces, y siempre positivos para el pais y parad jévenes afectados, pero pueden
tener efectos contraproducentes en la fijacion degblacion en el territorio rural,
pues los jovenes formados pueden sentirse atraidosr empleos urbanos.

.- Politicas Fiscales: De discriminacion positivéApenas utilizadas en Espafia para

fijar poblacién rural, han tenido éxito en el pasa® en otros paises (El caso de los
planes de Desarrollo Rural en Apalaches y los Ozarkn USA es un excelente
ejemplo). Son interesantes y éticamente justas, memo serian suficientes para
generar estabilidad demografica en los nucleos rukas en procesos graves de
regresion demogréfica.

.- Politicas de apoyo a las iniciativas socialesmaafijar poblacion rural: Las

iniciativas sociales de diferentes tipos de institiones (ONG, Foros, Asociaciones,
Universidades, etc) que disefien estrategias o geaeiproyectos especificos
tendentes a favorecer la fijacién de poblacién rudaen uno o varios territorios, con
frecuencia pueden generar resultados muy positivog,es una pena que se suelan
ver limitados por falta de financiacion y apoyo adrmistrativo..- Politicas de
género:que favorezcan la simetria de género y el consignte empoderamiento de
la mujer rural, mejorando su capacidad en la toma € decisiones sobre el uso de
los recursos locales,y favoreciendo el emprendimignpara la generaciéon de
nuevas actividades econdmicas.Estas politicas peedesultar todas efectivas
debidamente disefiadas e integradas en el territoriden cualquier caso, cualquier
intervencion publica debe hoy, si no quiere fracasarotundamente, tener ya
necesariamente en cuenta la variedad de situacionesocioeconémicas Yy

demograficas en los distintos espacios rurales,epfocar la forma, la intensidad y
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el momento de su aplicacion a la realidad y necesides de los territorios sobre los

gue se actue.
Para finalizar estos comentarios sobre politicas decha contra el despoblamiento,

he considerado de interés plantear una serie de gguntas pensado en el futuro
proximo, cuyas respuestas creo que son crucialesrpaver cual es la posibilidad de

gue se apliquen politicas correctas y eficientes @a solucionar el problema y el

interés social en aplicarlas. Son preguntas basada® en mi posicién personal
sobre el tema sino en las discrepancias mas frectiesn que aparecen en la
literatura sobre el tema, y se plantean en los evirs sociales en que pretende
abordarse. Entre otras planteo las siguientes cuéshes

.- ¢Es posible, dentro del actual sistema econémjagcuperar demograficamente
los ndcleos del rural profundo con politicas distites a las meramente
asistenciales?

.-¢,Debe la sociedad emplear fondos publicos paraglar mantener como sea un
minimo de poblacién y de servicios de proximidad eaquellos pueblos con escasos
habitantes que no desean abandonarlos, y que sorudadanos que pagan sus
impuestos?

- ¢La sociedad realmente valora suficientemente phpel social y ambiental que
realizan estos pocos habitantes de las poblaciondsl “rural profundo”, como
para admitir el coste de una politica especifica depoblacién rural?

.- ¢Es logico que sea el Ministerio de Agriculturay las correspondientes
Consejerias a nivel nacional y autonémico, respeetimente los que se ocupan de
la politica de Desarrollo Rural, cuando hay cada vemas agricultura no-rural y lo
rural esta cada vez mas desvinculado de la agriculta como actividad clave para
su desarrollo?

¢, Siendo el territorio-comarca la unidad efectiva delesarrollo endogeno. ¢No seria
el momento de que comenzase a tener un papel relat@ en ese complicado y
carisimo entramado politico administrativo: municipio-provincia-region-nacion-

U.E. que actualmente hay en Espafa?
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CONCLUSIONES: A modo de resumen
.- El mundo rural no constituye un todo homogéneosino diversificado en su

dinamismo social y economico.

.- Ello implica que haya zonas rurales emergentesdinamicas, y otras muchas en
riesgo de despoblamiento e incluso de desaparici@emografica

.- Lo anterior no es solo realidad a nivel mundialsino en el interior de cada pais.

.- Espafa es dentro de Europa un pais en el quetasliversificacion del mundo
rural es particularmente intensa. Existe un claro ¢adiente de ruralidad en los
territorios espafoles considerados como rurales.

.- Entre los factores que han contribuido ha dichaliversificacion ademas de la
situacion geogréfica de los territorios, y la pequ@ poblacion de muchos de ellos,
el distinto potencial de los recursos locales, lalapalizacion, y las politicas de
desarrollo aplicadas.

.- La globalizacion, el acelerado desarrollo de |adTIC, la mejora del transporte, y
el crecimiento y ampliacion de las aglomeracioneshanas, han propiciado que la
frontera entre los rural y lo urbano se desdibuje,y que el propio concepto de
ruralidad y la identificacion del mundo rural se dficulten.

.- Por ello no existe un concepto universal de rulidad, y las estadisticas no son
comparables de un pais a otro.

.- En Espafia existen diversas propuestas de idditacion y clasificacion de las
zonas rurales, unas oficiales y otras no. Aunque sodiferentes todas ellas
coinciden, mas o menos, en la grave dimension tdotial y humana del problema
del despoblamiento y del atraso rural, asi como deyradiente de ruralidad
existente entre los territorios rurales espafiolesAmbas cosas: gravedad del
problema y diversidad de situaciones y capacidadgsara el desarrollo se han
mostrado en las cifras y el analisis realizado.

.- La preocupacion por el despoblamiento rural en Epafia se ha agudizado en la
ultima década, tanto a nivel social como mediaticy politico, debido a varias
causas que se han comentado.
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.- Las politicas aplicadas hasta ahora para paliael problema tanto especificas de
Programas de Desarrollo Rural como genéricas y traversales, han permitido un
cierto despegue de aquellas zonas rurales con meggsrcondiciones demogréficas y
con dimension territorial productiva suficiente para iniciar procesos de desarrollo
endogeno, pero vienen fracasando en parte del esgacural, precisamente en la
parte en que la pérdida de poblacion es mas grave..

.- La lucha contra el despoblamiento rural tiene qa ser un objetivo de Estado.
Hay que apostar con valentia y fuerte coordinacidpolitico-administrativa por el
disefio de nuevos modelos de politicas de desarrodispecificas para las zonas mas
atrasadas econdémica y demograficamente, que integre aquellos de los
instrumentos aqui mencionados que, en cada caso,cemsideren convenientes. NO
DEBEN ADAPTARSE LOS TERRITORIOS A LAS POLITICAS SIN O LAS
POLITICAS A LOS TERRITORIOS. Ello implica definir e n cada tipo de espacio
rural la estrategia mas adecuada para su desarral) y las prioridades de inversion
en infraestructuras y equipamientos mas adecuadaksta estrategia serd variable
con los territorios dada sus diferentes capacidadeg limitaciones y sus distintos
tipos de dimensioén territorial productiva. Comparto aqui totalmente la afirmacién
de Del Romero (2018) de quéHay que superar el discurso del no hay alternats/al
despoblamiento, y aunque sea a una parte del teriat, pensar en nuevos modelos,
nuevas politicas y acciones coordinadas, para evigapérdida cultural y ambiental
que supone el fin del mundo rural”

Mucho me temo que, de no hacersesi, buena parte de los actuales nucleos de
poblacién pequefios desaparecerdn en unas cuantascadas. Solo quedaran
aquellos con mas firme voluntad de sobrevivir, qudengan mayor dimension
territorial productiva, y mejor sepan autogestionar sus posibilidades y fortalezas y

las alianzas con el mundo urbano.
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