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Resumen: (mínimo 1500 palabras) 
 
Contexto y Motivación. Las investigaciones teóricas y empíricas sobre los determinantes del 
rendimiento académico de los estudiantes han sido impulsadas, en gran medida, por el debate 
en torno a la relevancia del gasto educativo. Curiosamente, la literatura económica de las finanzas 
de la educación vino a establecer que el dinero no siempre importa para los resultados del 
aprendizaje, argumentando que lo que marca la diferencia en la educación son las familias y sus 
entornos, más que el profesorado y las escuelas (Coleman et al, 1966, pp. 21-22). 
 
Este debate ha llegado a cuestionar no solo la conveniencia de incrementar el gasto educativo 
sino también de sugerir la existencia de un umbral de gasto a partir del cual, un mayor esfuerzo 
por debajo de este umbral incrementará los resultados de aprendizaje, mientras que, por el 
contrario, gastando por encima conllevará a un aumento en la eficiencia del gasto. Esta 
correlación decreciente entre el gasto en educación y los resultados del aprendizaje han sido 
estudiada tanto por el mundo académico (Heyneman y Loxley, 1983; Vegas, 2015) como por 
organizaciones internacionales (UNESCO, 2004; OCDE, 2016; OCDE, 2019), llegando incluso a 
tildarlo como una paradoja. 
 
Pese a ello, estos autores han sugerido también, que la calidad de las escuelas y el profesorado 
puede ser más influyente en la predicción de los resultados de aprendizaje que los antecedentes 
familiares (efecto Heyneman-Loxley). Esto es así, en aquellos países-entornos que muestran un 
nivel de ingresos más bajo, y, por tanto, donde la influencia del estatus social de los estudiantes 
(y sus entornos) es más débil. Sin embargo, los estudiantes que asisten a escuelas en este tipo de 
países-entornos (con un nivel de ingresos más bajo) aprenden sustancialmente menos después 
de períodos similares que aquellos de los países con ingresos altos. 
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Evidencia en España. De particular interés son dos estudios de eficiencia del gasto educativo 
(Perez García y Uriel Jiménez, 2016; Pérez et al, 2018) para España, analizando la influencia del 
gasto acumulado por alumno sobre los resultados académicos, referidos a las puntuaciones 
obtenidas en el programa PISA (2012 y 2015 respectivamente) de la OCDE, controlando por las 
características socioeconómicas del alumnado y de su entorno, así como de los centros 
educativos.  
 
El primero de los estudios, evaluó las puntuaciones de matemáticas, tanto para el total de la 
muestra española de alumnos como para la de alumnos de escuelas públicas y privadas por 
separado. Los resultados del análisis multinivel para las variables de gasto educativo acumulado 
por centro, una vez tenida en cuenta toda la serie de variables a nivel de alumno y de escuela, 
presentaron un coeficiente significativo y positivo para los centros públicos, que informa del 
efecto que las diferencias autonómicas en gasto educativo tienen en el rendimiento del 
estudiante. Este coeficiente deja de ser significativo en el caso del gasto acumulado en los centros 
privados. 
 
El segundo de los estudios analiza los determinantes del rendimiento educativo de los alumnos 
prestando especial atención a la dimensión regional, para lo cual se emplea los datos de 
PISA2015. En este caso, exploraran si las diferencias de gasto acumulado por alumno inciden en 
las diferencias de rendimiento al final de la etapa obligatoria. Los resultados alcanzados por estos 
autores sugieren que el efecto del gasto por alumno sobre las puntuaciones en ciencias de PISA 
2015 resulta positivo y significativo.  
 
Este grupo de resultados apuntan a que en España se ha llegado a niveles de gasto acumulado 
por alumno en las primeras etapas de la educación a partir de los cuales gastar más no tiene por 
qué verse reflejado en aumentos visibles en el rendimiento de los alumnos.  
 
Pese a que no existe un nivel aceptado de gasto educativo que establezca un límite que resulte 
determinante, pocos argumentarían que el gasto en educación no contribuye al aprendizaje, o 
que debería eliminarse. Lo que, si está claro, es que la literatura no aboga por un aumento 
incondicional del gasto. De hecho, existe un consenso en torno a la idea de que, hasta cierto 
punto, es más importante cómo se gasta el dinero que cuánto dinero se gasta. 
 
 
La nueva literatura del Gasto Educativo (con enfoque de Equidad). En los últimos años, el debate 
sobre la importancia del gasto educativo parece no solo haberse relajado, sino que se ha hecho 
abiertamente más positivo (San Segundo, 2011, Jackson et al, 2018).  
 
Esta nueva literatura analiza las reformas de la financiación educativa que los tribunales 
(norteamericanos) han reclamado a numerosos Estados para superar la falta de equidad de la 
financiación de base local1. La aplicación de las sentencias judiciales obliga a diferentes Estados a 
reducir la desigualdad del gasto por alumno en sus distritos escolares, hecho que conduce a 
situaciones cuasi experimentales en las que existen centros en los que el gasto crece 
significativamente entre cohortes muy cercanas de estudiantes mientras que en otros centros no 
varía. 
 
Entre los estudios más destacados de esta nueva literatura, cabe destacar dos recientes. Por un 
lado y referido a los efectos del gasto educativo, las investigaciones de Jackson et al (2016), que, 
empleando técnicas diseñadas para estimar los efectos causales, observaron que gastar más 
dinero prolongaba la escolaridad, esto es, daba lugar a que los estudiantes completasen sus años 
de escolaridad obligatoria y alcanzasen mayores ingresos al ser adultos.  

 
1 Una revisión de este tipo de experimentos puede verse en Jackson et al, 2016, 2018; y Lafortune et al, 
2018a, 2018b.  



 
Por otro lado, los estudios de LaFortune et al (2018a; 2018b), centrados en analizar el desafío de 
cerrar las brechas educativas, observaron que las reformas financieras por causa judicial 
aumentaron el gasto educativo de forma general, y que ese aumento se dirigió en su mayoría 
hacia los distritos de bajos ingresos. Al relacionar el gasto con las puntuaciones obtenidos por los 
alumnos (en la evaluación NAEP), encontraron que las puntuaciones aumentaron en media. Si 
bien los incrementos observados no fueron grandes para un año concreto, estos autores 
destacan sus efectos acumulativos para los estudiantes que asisten a la educación obligatoria (la 
llamada K-12), estimando que, al cabo de diez años, un estudiante en un distrito de ingresos más 
bajos cerraría la brecha de puntuación con los estudiantes en el distrito de ingresos medios en 
aproximadamente 3,5 puntos NAEP. 
 
En sus análisis como se ha indicado, LaFortune et al (2018a) encontraron que las reformas 
financieras redujeron las brechas de rendimiento entre los distritos escolares de ingresos altos y 
bajos, pero no encontraron efectos detectables en las brechas de rendimiento o de recursos 
entre estudiantes con niveles de renta altos y bajos. La explicación dada para esta afirmación fue 
que muchos estudiantes de bajos ingresos viven en distritos de altos ingresos y viceversa.  
 
Aún más, LaFortune et al. llegan a sugerir que, la equiparación de recursos entre distritos no 
parece ser del todo un enfoque adecuado para mitigar las brechas de rendimiento que surgen de 
las diferencias en los ingresos de los hogares que existen dentro de los distritos.  

 
De lo anterior, es posible argumentar que, las escuelas como entornos sociales y de aprendizaje 
(OCDE, 2015), pueden brindar a los estudiantes oportunidades y apoyo para mejorar su 
socialización e integración en una nueva comunidad, elevando la motivación, estimulando las 
aspiraciones y la sensación de bienestar, que en última instancia, pueden influir en el rendimiento 
educativo de los estudiantes, especialmente para aquellos alumnos con entornos familiares más 
desfavorecidos, más aún, si esas escuelas se benefician de mayores recursos o realizan un mejor 
gasto. 

 

Objetivo y aproximación metodológica.  
 
Dada la heterogeneidad de las regiones españolas en cuanto a la política de gasto educativo, pero 
también la diferente composición social de los centros, esta investigación pretende analizar -
desde una perspectiva regional- en qué medida las diferencias en el gasto escolar pueden influir 
en los resultados académicos, controlando por composición socioeconómica de las escuelas. 
 
Para ello, clasificamos las 17 comunidades autónomas españolas según la composición social  de 
sus centros (aproximado por el nivel socioeconómico medio escolar de los alumnos), para luego 
agruparlas en terciles (bajo, medio y alto), y así, analizar para cada grupo, la eficiencia del gasto 
escolar sobre el rendimiento de los alumnos. 
 
Con este propósito, tomando como fuente la muestra española (regional/QES) de la base de datos 
PISA 2015 a nivel de los estudiantes y de las escuelas, se considerarán las variables relativas al 
desempeño académico de los alumnos (var dependiente), pero también, aquellas referidas a las 
características individuales y familiares de este, así como las escolares. Asimismo, se incluirán las 
variables de gasto escolar (referido al período 2000-2015), y que se refiere al coste de las 
operaciones económicas de las unidades de producción educativas, las cuales se construirán a 
partir de las Cuentas de la Educación (Fundación BBVA e Ivie, 2018).  
 
Dada la naturaleza anidada de los datos, se emplearán modelos jerárquicos o multinivel, 
estimando 3 grupos de modelos que relacionarán el gasto educativo escolar con el desempeño 
académico, siguiendo el enfoque de producción educativa (Levin, 1972, 1976; Hanushek, 1986). 
Las estimaciones se presentarán caso a caso, lo que permite un enfoque comparativo. 



 
Resultados preliminares. 
 
Los resultados preliminares nos vienen a sugerir que, controlando por nivel socioeconómico 
escolar, el gasto educativo influye sobre el rendimiento académico de los alumnos. Asimismo, a 
medida que aumenta el nivel socioeconómico de los colegios, los efectos del gasto educativo 
sobre el rendimiento académico se van reduciendo. 
 
Estos resultados preliminares, confirman lo recogido por la literatura.  
 

• Por un lado, que el gasto educativo realizado por las escuelas influye más en aquellas cuya 
composición socioeconómica es más baja (reconoce el efecto Heneyman-Loxley).  

 

• Por otro lado, para aquellos colegios con mayores niveles de composición socioeconómica, 
el gasto público influye menos o resulta no significativo, sugiriendo que, lo importante no es 
gastar más, sino gastar mejor. 

 
Figura 1: Gasto Educativo Escolar y Desempeño Académico por Nivel de Composición 

Socioeconómica de los Centros Educativos (2015) 
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