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Resumen:

El desarrollo desequilibrado del territorio y los procesos de polarizacion econémica han
sido ampliamente analizados en la ciencia regional. En este contexto, partiendo del
analisis de las 15 areas funcionales reconocidas por la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana se identifica la tipologia de areas funcionales Litoral-Interior (Els
Ports-Baix Maestrat, Valle del Palancia, la Marina Alta, La Marina Baixa, la Vega Baja).
Estas estan integradas por ciudades litorales con funcién de nodo principal, y comarcas
de interior bajo su influencia. La zona del litoral concentra la actividad socioecondmica,
con una alta densidad de poblacion y una actividad volcada en el sector turistico,
fundamentalmente de “sol y playa”. A medida que nos adentramos hacia el interior, tanto
la actividad econémica como la poblacion reducen significativamente su peso relativo.
En el marco del Proyecto “Avalem Territori”, con esta comunicacion Se aporta un
resultado significativo que nos permite ampliar el campo de vision territorial en lo que
atarfie a la actividad productiva de las comarcas del litoral de la provincia de Alicante. En
concreto, nos referimos a las comarcas de las Marinas (Marina Alta y Marina Baixa)
donde, en las ultimas décadas, el monocultivo del desarrollo turistico del litoral ha
relegado a los municipios del interior a una posicion residual. A partir de los resultados
de las investigaciones realizadas en la primera y segunda fase del Proyecto (diagnosticos
y planes estrategicos), donde han participado decenas de stakeholders y ciudadania en
general, se expone la necesidad imperante de incluir en la planificacion estratégica el

elemento: “Apoyo a territorios, comarcas y municipios desfavorecidos: desarrollo
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equilibrado del territorio mediante politicas regeneradoras”. Este aspecto nos permite
reflexionar y debatir acerca de las dimensiones y dificultades de la cohesion territorial y
laboral en aquellos contextos donde el binomio costa-turismo se erige como la actividad

econémica dominante.
1. Introduccién

El desarrollo desequilibrado del territorio y los procesos de polarizacion econdémica han
sido ampliamente analizados en la ciencia regional. En este contexto, partiendo del
analisis de las 15 areas funcionales reconocidas por la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana se identifica la tipologia de areas funcionales Litoral-Interior (Els
Ports-Baix Maestrat, Valle del Palancia, la Marina Alta, La Marina Baixa, la Vega Baja).
Estas estan integradas por ciudades litorales con funcién de nodo principal, y comarcas
de interior bajo su influencia. La zona del litoral concentra la actividad socioeconémica,
con una alta densidad de poblacion y una actividad volcada en el sector turistico,
fundamentalmente de “sol y playa”. A medida que nos adentramos hacia el interior, tanto
la actividad econémica como la poblacién reducen significativamente su peso relativo.
En el marco del Proyecto “Avalem Territori”, con esta comunicacion se aporta un
resultado significativo que nos permite ampliar el campo de vision territorial en lo que
atafie a la actividad productiva de las comarcas del litoral de la provincia de Alicante. En
concreto, nos referimos a las comarcas de las Marinas (Marina Alta y Marina Baixa)
donde, en las ultimas décadas, el monocultivo del desarrollo turistico del litoral ha
relegado a los municipios del interior a una posicion residual. A partir de los resultados
de las investigaciones realizadas en la primera y segunda fase del Proyecto (diagnosticos
y planes estratégicos), donde han participado decenas de stakeholders y ciudadania en
general, se expone la necesidad imperante de incluir en la planificacion estratégica el
elemento: “Apoyo a territorios, comarcas y municipios desfavorecidos: desarrollo
equilibrado del territorio mediante politicas regeneradoras”. Este aspecto nos permite
reflexionar y debatir acerca de las dimensiones y dificultades de la cohesidn territorial y
laboral en aquellos contextos donde el binomio costa-turismo se erige como la actividad

econdmica dominante.

Concentrar dos territorios de una provincia en la misma investigacién requiere un
acentuado ejercicio de rigurosidad analitica. Partiendo de las semejanzas, aunque también

resaltando las diferencias endogenas de cada comarca, trataremos de vislumbrar las
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vicisitudes socioeconémicas de dos lugares costeros de la provincia de Alicante como son
la Marina Alta y la Marina Baixa. Lo haremos atendiendo, especialmente, a la dinamica
interior-litoral y sus consecuencias en el desarrollo local e integral de ambas comarcas.
El hecho de territorializar el andlisis no es indicativo de un estudio localista ya que las
reflexiones y discusiones tedricas se enmarcaran en los procesos de abandono progresivo
de los municipios de interior, problema que afecta sobremanera a muchas poblaciones

costeras del pais.

Las Marinas tienen la caracteristica de que estan formadas principalmente por municipios
no-costeros, es decir, situados en el interior de la comarca. En concreto, la Marina Baixa
estd formada por 18 municipios, distinguiéndose dos zonas diferenciadas, la linea litoral
y la zona interior. En concreto, cinco municipios tienen zona costera: Villajoyosa,
Finestrat, Benidorm, Alfaz del Pi y Altea; mientras que los otros 13 estan localizados en
el interior de la provincia. Dentro de estos se pueden distinguir los municipios de la
segunda linea de costa como Relleu, Orxeta, Polop, La Nucia y Callosa de Ensarrria y
otros situados méas en el interior como Confrides, Beniarda, Benifato, Castell de
Guadalest, Benimantell, Bolulla, Sella o Tarbena. La Marina Alta, por su parte, se
encuentra situada en el norte de la provincia de Alicante. Comprende 33 municipios, la
mayoria situados en zonas del interior (o zonas intermedias), aunque la capital comarcal,
Dénia, es la mas poblada con 42.023 habitantes y encabeza la concentracion de masa
critica poblacional junto con Xabia (31.140) y Calp (27.768).

El entorno fisico de la Marina Baixa ofrece un claro contraste entre la zona del interior,
muy montafiosa, y la linea costera en la que abundan mas las zonas llanas. Asi, la
orografia de la comarca presenta un notable contraste entre litoral e interior, este Gltimo
con paisajes en los que destacan 10 macizos montafiosos, bosques y cascadas de gran
belleza paisajistica. Este valor paisajistico también se traduce en la Marina Alta, ya cuenta
con numerosos recursos naturales de alto reclamo turistico. Ademas, dispone de un total

de 66 espacios naturales protegidos repartidos por todo el territorio.
2. Problema de investigacion y metodologia

La zona del litoral concentra la actividad socioecondmica, con una alta densidad de
poblacion y una actividad volcada en el sector turistico, fundamentalmente de “sol y
playa”. A medida que nos adentramos hacia el interior, tanto la actividad econémica como

la poblacion reducen significativamente su peso relativo. ;Que factores explican los
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procesos de abandono integral de las zonas del interior?, ;qué efectos esté teniendo?,
cestan emergiendo nuevos proyectos innovadores con potencialidad para revertir dicha
tendencia?, ¢qué papel estan jugando los agentes dinamizadores del territorio? Estas
cuestiones nos permiten reflexionar y debatir acerca de las dimensiones y dificultades de
la cohesidn territorial y laboral en aquellos contextos donde el binomio costa-turismo se

erige como la actividad econémica dominante.

A nivel metodoldgico la investigacion emana del proyecto Avalem Territori. Se trata de
una iniciativa impulsada por LABORA (Servicio Publico Valenciano de Formacion y
Empleo) que ha contado con la participacion de tres universidades del contexto
valenciano (la Universitat de Valencia, la Universidad de Alicante y la Universitat Jaume
| de Castellon). Nos encontramos ante un proyecto que ha tenido como objetivo, desde
que se puso en marcha en 2017, el disefio de politicas de empleo con una perspectiva
territorial. Cada una de las universidades se ha centrado en su respectiva area provincial
de referencia, por lo que el resultado del presente estudio estd estrechamente ligado al
trabajo realizado por un equipo de investigadores de la Universidad de Alicante. Para
valorar, comentar y analizar los asuntos que atafien al proceso de desequilibrio territorial
que afecta a las Marinas, se han aplicado diferentes técnicas metodolégicas como son las
entrevistas en profundidad, los Focus Group, la organizacion de Foros Ciudadanos, asi
como un riguroso andlisis de datos e indicadores relacionados con el empleo, la poblacién,
la economiay los recursos y equipamiento publicos del territorio. En la investigacion han
colaborado decenas de stakeholders y ciudadania en general, con la singularidad de

constituir y facilitar espacios de participacion colectiva.
3. Analisis de resultados

Se ha realizado una clasificacion rigurosa de diferentes variables que influyen
directamente en los procesos de equilibrio y desequilibrio territorial, atendiendo,

especialmente, a las dinamicas costa-interior de las Marinas.

Los municipios del interior soportan el dramatico fenémeno de la despoblacién y el
abandono intercomarcal. La despoblacion es un fenémeno que, en el caso, por ejemplo,
de la Marina Alta, afecta a todos los municipios, sin embargo, el nivel de impacto en las
zonas de interior es mucho mas acusado. En paralelo, la calidad de las vias de
comunicacion que conecta litoral e interior es deficitaria y la oferta del transporte publico

intercomarcal es practicamente nula, lo que conlleva serias dificultades para los residentes
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a la hora de desplazarse por motivos formativos, sanitarios, laborales, etc. Muchos
municipios del interior, ademas, no disponen de oficinas bancarias®. Al hilo de lo que
venimos comentando, Vera (1999), en una investigacion sobre la Marina Alta, incluye la
siguiente afirmacion: “Frente al litoral congestionado por nuevos usos y funciones,
aparece un interior rural en proceso de despoblacion y abandono de los usos y actividades
tradicionales que gestionaron desde época historica el territorio y el paisaje y
contribuyeron a definir sus sefias de identidad. El desequilibrio no so6lo se reproduce en
poblacion, renta, empleo, etc., sino en pardmetros como son los desplazamientos
pendulares de mano de obra, o en la concentracion de las inversiones publicas” (Vera,

2000: 135).

También destacan las transformaciones de los sectores productivos en el interior. La
transicion del sector agricola al turismo de interior es un proceso lento, costoso y
dependiente del apoyo y respaldo de las iniciativas publicas. Ambos contextos demandan
una mayor implicacion en esta linea. Una practica innovadora que descubrimos es la
hibridacion del sector agricola cualificado junto al sector servicios vinculado al turismo,
lo que invita a pensar acerca del impacto notorio de los procesos innovadores en el marco

de las estrategias a favor de la vertebracion del territorio.

Una variable que destacar son los recursos potenciales para un desarrollo territorial
integrado. Ambas zonas coindicen en la disposicion de recursos que facilitarian el

desarrollo integrado de toda la comarca. Cabe destacar los siguientes:

- Las fiestas populares que se organizan en todo el territorio tienen un elevado interés

turistico;

- Los Bienes de Interés Cultura (BICs) esta distribuidos por diferentes municipios del

interior y la costa, y, ademas, la cantidad es muy significativa;

- Emergencia de nuevas actividades emergentes en las zonas de interior asociadas al
turismo. EIl turismo experiencial (activo, rural, nautico, enoturismo, aventura,

cicloturismo, bird watching, agroturismo, ...) con productos de la comarca, creando

I Advertir que el dato referente a oficinas bancarias se aleja bastante de la actual situacion, ya que desde el
ultimo dato disponible (2011) hasta el presente afio, ha habido una fuerte reestructuracién bancaria que ha
obligado a cerrar bastantes oficinas, dejando en la actualidad un nimero que sobrepasa por poco el centenar,
de las cuales el 50% estarian ubicadas en los municipios de Dénia, Xabiay Calp, y que ha dejado bastantes
municipios del interior sin ningun tipo de servicio de este tipo.
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tanto guias turisticos de calidad por tema como herramientas de promocion comdn

para lograr mejor penetracion y una mayor cohesion territorial.

- En los principales municipios turisticos, tanto del litoral como del interior, hay
oficinas de turismo. La Marina Baixa cuenta con un total de 15 oficinas turisticas, lo
que supone el 30% del total de oficinas existentes en la provincia de Alicante y el

10,6% del total de la Comunidad Valenciana.

- Amplia participacion de los municipios del interior en proyectos colaborativos de
desarrollo rural. VVéase, por ejemplo, las iniciativas comunitarias de desarrollo rural
Proder2, Leader+, Ruralter Leader y Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS). A su vez, en la actualidad, hemos podido registrar otros proyectos que
también van en esta linea como son: el proyecto Macma, el Vall del Pop o el proyecto

Ruta dels Riauraus.

Ante este escenario, los agentes entrevistados, en el marco de la linea estratégica: “Apoyo
a territorios, comarcas y municipios desfavorecidos: desarrollo equilibrado del territorio
mediante politicas regeneradoras”, definida en los Planes Estratégicos Territoriales de las
Areas Funcionales de la Comunidad Valenciana (Avalem Territori, 2019), sugieren
algunas aportaciones respecto a los retos a medio-largo plazo a afrontar desde las

instancias publicas. Las incluimos a continuacion:

Ante el declive progresivo de la actividad agricola en las zonas de interior, es
pertinente el fomento de procesos innovadores a traves, por ejemplo, de métodos de

produccion agricola bioecoldgica.

- Fomentar la disposicién de més plazas de alojamiento en las zonas de interior y que

éstas se consoliden a partir de criterios de calidad y sostenibilidad ambiental.

- Aprovechar estratégicamente los nlcleos de atraccion turistica que existen en ambas
comarcas como es el caso de Benidorm y Denia. La relacion con estos enclaves

turisticos debe ser de proximidad y complementariedad.

- Anivel de empleabilidad, los servicios de orientacion e intermediacion laboral de los
municipios del interior deberian ampliarse, asi como reforzar los recursos ya

existentes y la coordinacién entre los mismos.
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