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Resumen:

El turismo de salud ha cobrado especial importancia en los ultimos afios, con un
considerable crecimiento a nivel mundial. Una buena parte de esta oferta turistica esta
relacionada con el agua, como en el caso de los municipios termales. Espafia no es ajena
a esta circunstancia que tiene unas caracteristicas econdmicas especiales.

Los municipios termales espaiioles se pueden analizar, considerando en primer lugar la
importancia de los mismos dentro del sector turistico y en segundo lugar tomando en
consideracion cudl es el valor anadido que la actividad termal de estos municipios
aporta a su territorio y a la economia espafiola en general, medida en términos de plazas
de alojamiento, pernoctaciones, generacion de empleo directo e indirecto, y volumen de
actividad econdémica que se genera tanto en los balnearios como en el envasado de
aguas minerales naturales, si bien poniendo el énfasis en los primeros.

Tan importante como lo anterior es analizar qué reciben estos municipios de acuerdo
con su aportacion a la actividad econdmica del pais. Para ello se estudian
detalladamente sus fuentes de financiacion como municipios termales y se analiza si
dicha financiacién es o no suficiente para hacer frente a los gastos derivados de su
prestacion de servicios, asi como si estd o no relacionada con el valor afiadido que

aportan a la economia.
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1. El turismo en la economia mundial

El producto turistico, segin la OMT (Organizacion Mundial del Turismo), 2010)),
representa una combinacién de diferentes aspectos (caracteristicas de los lugares
visitados, medios de transporte, tipos de alojamiento, actividades especificas en el lugar
de destino, etcétera) en torno a un centro de interés especifico, como excursiones en la
naturaleza, la vida en las granjas, visitas a sitios historicos y culturales, visitas a una

ciudad particular, practica de deportes especificos, playa, etc.”.

A partir de la definicion de producto turistico podemos realizar una clasificacion de las

diferentes modalidades turisticas.
Segtin Roman (2008) éstas podrian ser:

* Turismo de sol y playa. Se considera la modalidad de turismo mds antigua y la mas
extendida. Esta tipologia se asocia al “turismo de masas” a partir de los afios sesenta
en Espafia. El sol y la playa como patrimonio turistico no requieren grandes
transformaciones para convertirse en recursos turisticos, incluso la no actividad
humana (playas virgenes) acaba siendo muy valorada por los turistas. Por otro lado,
el uso abusivo del litoral, a través de la construccion residencial y hotelera entre
otros, ha comportado su degradacion; en abierta contradiccion con la base de inicio

de la actividad.

e Turismo cultural. El acceso a una mejor educacién de la gran mayoria de la
poblacién ha puesto en valor los recursos turisticos culturales. Debido a la no
dependencia de la climatologia, pretende ser una de las modalidades que ateniden la
estacionalidad del turismo de sol y playa, tanto a nivel temporal como espacial,
permitiendo el desarrollo de itinerarios o destinos turisticos en zonas rurales del

interior.

e Turismo urbano: Muy ligado al turismo cultural, que se centra en la oferta cultural
que ofrece la ciudad. Puede generar una gran actividad econdmica, aunque también

una cierta problemadtica por la concentracion de los flujos de visitantes en los centros
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urbanos historico-artisticos. Barcelona seria un ejemplo claro de esta tipologia de

turismo.

e Turismo verde o ecoturismo. Plantea como recursos turisticos principales los
elementos naturales. Se desarrolla en la sociedad postindustrial, con la bisqueda de

espacios naturales para descansar de la vida urbana.

e Turismo rural. Surge por la necesidad de los habitantes urbanos de contactar con la

naturaleza. Turismo complementario de la actividad agraria en las zonas rurales.

e Turismo deportivo. Turismo que se basa en la prictica de algin deporte, aunque se
puede diferenciar entre turismo activo y turismo pasivo. El primero est4 vinculado a
la practica real de un deporte, mientras que en el segundo se consideran los
desplazamientos de aficionados al deporte para asistir a eventos deportivos como

espectadores.

e Turismo de nieve. Seria una tipologia del turismo deportivo, que por su crecimiento
ha adquirido consciencia propia. Se considera una tipologia convencional de turismo
fundamentalmente masificado y que requiere de un soporte natural para su
desarrollo. Puede verse especialmente afectado en muchos lugares por el cambio

climatico.

e Turismo de salud. Segin Roman es la tipologia de turismo mds antigua. Todas las
actividades pretenden una mejora de la condicion fisica del turista. Estaciones

termales, balnearios, etc. son los destinos de este tipo de turismo.

e Turismo nautico: Modalidad que comparte recursos con el turismo de sol y playa.
Se estructura principalmente en torno a un puerto deportivo, aunque existen
actividades como el surf, wind-surf, kite-surf o submarinismo que no necesitan de
esta infraestructura, aunque si otras condiciones (climatologia, fondos marinos,

etc.).

* Turismo cinegético y de pesca deportiva: Su finalidad es la préctica de la caza y de
la pesca. Esta estrechamente relacionado con modalidades de turismo que utilizan el

entorno natural como base de sus actividades, como por ejemplo el turismo rural.
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e Turismo congresual: Se basa en la actividad de congresos y reuniones profesionales
que suelen producirse en ciudades de mediano y gran tamafio, pudiéndose
considerar una especialidad del turismo urbano. Cabe destacar el alto nivel de gasto
de los turistas de esta modalidad, asi como la posibilidad desestacionalizadora que

ofrece.

Por supuesto, la clasificacion anterior no es exhaustiva y nuevas formas de turismo van
surgiendo continuamente. A las anteriores podrian afiadirse algunas como el turismo

religioso, el industrial, el cinematografico, el volcanico, histérico, etc.

De todas las modalidades anteriores nos interesa en este caso el turismo de salud, dado
que el turismo termal, al que nos referiremos posteriormente, se considera enmarcado en

esta tipologia.
1.1. Turismo mundial

El turismo internacional gener6 el afio pasado 5.000 millones de ddlares al dia, segun
revela el informe de la OMT "Panorama del turismo internacional". Esta cifra se obtiene
sumando los ingresos por turismo extranjero en cada pais y el coste del transporte de los

pasajeros.

En todo el mundo se registraron 1.400 millones de llegadas de viajeros internacionales
en 2018. La suma de los ingresos por turismo extranjero en todos los paises del mundo
y del coste del transporte de pasajeros internacional alcanz6 1.700 millones de ddlares
ese mismo afio, lo que significa un 7% del total de exportaciones mundiales y un 29%
de las exportaciones mundiales del sector servicios. Por séptimo afo consecutivo, los
ingresos totales derivados del turismo internacional crecieron mds rdpidamente que las
exportaciones de mercancias, tal como puede comprobarse en la Figura 1. Se prevé que
para el afio 2029 dichas exportaciones asciendan a 2.484 millones de ddlares y que las

llegadas de viajeros internacionales asciendan a 2.196 millones.
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Figura 1. Ingresos por exportaciones de turismo internacional y de mercancias
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Fuente: OMT, 2019

A partir del andlisis realizado por el WTTC (World Travel and Tourism Council) para
185 paises y 25 regiones del mundo, se observa que el sector del turismo aporta el
10,4% al Producto Interior Bruto mundial y genera 319 millones de puestos de trabajo,
lo que supone un 10% del total mundial de empleos en 2018. Se prevé que en 2029 el
nimero de empleos en el sector ascienda a 420,7 millones, lo que supondrd un 11,7%

del empleo total.

Asimismo, se prevé que la contribucion total del turismo al PIB mundial ascienda en
2028 al 11,5% (Figura 2). Cuando analiza la contribucién del turismo a la economia, el
WTTC lo hace tomando en consideracion tanto la contribucién directa, como la

indirecta y la inducida.



20, 21, 22 - Noviembre | Novembre 2018 - Castelld
XV Bt Extudios fogionaius - W Jemades Valencionos destudis Regionaly

International Conference on Regional Science

Respuasta da las regiones periféricas ants los camiblos socialas,
tecnologicos y climaticos
Resposto de bea regions perifericpss dow | techolbgics | cimintica

9 Univorsitot Jeurms | @ = | a SEMSA SRSAI

Figura 2. Contribucion total del turismo al PIB mundial (en %)
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Fuente: WTTC, 2019

Mais del 50% de los ingresos por turismo internacional se concentran en 10 paises:
Estados Unidos, Espafa, Francia, Tailandia, Reino Unido, Italia, Australia, Alemania,

Jap6n y China.

Como puede apreciarse en la Figura 3, del total de 688.000 millones de ddlares que
ingresan estos 10 paises, un 31,10% corresponde a Estados Unidos con 214.000 seguido

de Espaiia con casi un 11%.
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Figura 3. Los 10 paises con mayores ingresos por turismo internacional en 2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de OMT, 2019

1.2. Turismo en Espafa

En Espafia, el turismo es también uno de los principales sectores de la economia, a la
que contribuy6 en 2018 con 176.000 millones de euros, lo que supone el 14,6% del PIB,
seglin datos del WTTC. Es el sector que mds riqueza aporta a la economia espafiola,
seguido de la construccién con una aportacion del 14%, y el comercio y la sanidad con
un 12% cada uno. La Figura 4 nos muestra ademds que estd previsto que la aportacion

del turismo al PIB espaiiol sea del 16,4% en el afio 2028.
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Figura 4. Contribucion total del turismo al PIB espaiiol (en %)
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Fuente: WTTC, 2019

Es, ademds, un sector importantisimo en generacién de empleo, creando el 15% del
empleo nacional y situando a Espafia a la cabeza de los paises de la OCDE. Si se
compara la evolucién de empleados en turismo con el resto de sectores (Figura 5), se
observa que mientras en el resto de sectores en el periodo 2009-2016 el nimero de
empleados ha disminuido un 6,2%, en el sector del turismo la evolucién ha sido la

contraria, ya que ha aumentado en un 13,4%.

Figura 5. Evolucion de los ocupados en turismo vs resto de sectores 2009-2016
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Fuente: Exceltur, 2018
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De acuerdo con esta tendencia, el WTTC prevé que el nimero de empleados
dependientes del turismo en Espafia en el afio 2028 se acerque a los 3.400.000, hasta

alcanzar en ese afio el 16,9% del total del empleo en Espaiia.

Es importante también resaltar la importante contribucion del turismo al equilibrio de la
balanza de pagos en Espafia. El saldo del sector turistico en Espaia, la diferencia entre
los ingresos por turistas extranjeros y los pagos de turistas espafoles fuera del pais,
registré en 2018 un superdvit d 40.473 millones de euros, ligeramente inferior al del afio

anterior, como puede comprobarse en la Figura 7.

Figura 7. Saldo de la balanza de pagos por turismo (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Turespafia, 2019

2. Turismo de salud

De acuerdo con la OMT (2019) el turismo de salud cubre aquellos tipos de turismo que
tienen como motivacién principal la contribucion a la salud fisica, mental y/o espiritual

a través de actividades médicas y de bienestar que aumentan la capacidad de las
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personas para satisfacer sus propias necesidades y funcionar mejor como individuos en

su medio ambiente y sociedad.

Hay dos modalidades de turismo de salud: el de bienestar y el médico; si bien en este
trabajo nos referiremos tinicamente al primero. En el turismo de bienestar, la motivacion
principal del turista es participar en actividades que mejoren su estilo de vida, la forma
fisica, una alimentacion saludable, etc., mientras que en el turismo médico la actividad
turistica implica el uso de servicios médicos que pueden incluir diagndstico,

tratamiento, cura, prevencion y rehabilitacion.

El turismo de salud se ha convertido en un sector cada vez mds importante y actiia como
dinamizador de la economia. Segin indica el 5° International Wellness, Spa & Travel
Monitor (IWSTM), elaborado por el Tourism Observatory for Health, Wellness and Spa
(TOHWS) en cooperacién con la consultora europea Resources for Leisure Assets
(RLA), las previsiones para el sector son muy favorables, con cifras cercanas a los
1.000 millones de euros en 2020 en Espaiia, segun el Instituto para el Desarrollo e

Integracion de la Sanidad.

Los demandantes de turismo de salud se gastan al dia unos 1.200 euros con un
promedio de 11,6 dias de estancia. Su procedencia es variada, desde Reino Unido, Italia,

Alemania, Francia, Oriente Medio y Rusia a América

Debido a su fragmentacion, es dificil estimar el tamafio y el crecimiento de turismo de
salud como mercado. Las estimaciones sefialan que el mercado de turismo de salud se
mueve entre los 45,5 miles de millones de ddlares a los 72 del turismo médico o los 100
mil millones, seglin la asociaciéon de turismo médico. Como puede observarse, en

funcidn de la fuente utilizada las cifras varian de forma considerable.

El Global Wellness Institute (GWI) estima que los gastos en turismo de bienestar
ascendieron en 2017 a 639,4 miles de millones de ddlares. El sector crecid a una tasa del
6,5% anual entre 2015 y 2017, mds del doble de la tasa de crecimiento del turismo en

general, que fue del 3,2%.

Los turistas de bienestar hicieron 830 millones de viajes en 2017, lo que supone 139
millones méds que en 2015. Los viajes por turismo de bienestar representan el 6,6 % del

9
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total de viajes por turismo, pero suponen el 16,8% del gasto total en turismo, debido a

que los turistas de bienestar tienden a gastar mucho mads por viaje que el viajero medio.

Por regiones, Europa sigue siendo el destino con mayor nimero de viajes de bienestar,
seguida de Asia; mientras que Norteamérica lidera los gastos en este tipo de turismo,

seguida de Europa, tal como puede verse en la Figura 8.

Figura 8. Nimero de viajes y gasto en turismo de bienestar por regiones, 2017

North America Europe Asia-Pacific
$241.7b Expenditures $210.8b Expenditures $136.7b Expenditureso
O (o,

Latin America
-Caribbean
C$34.8b Expenditures

# Sub-Saharan Africa Middle East-North Africa
0$4.8b Expenditures $10.7b Expenditures

Fuente: GWT, 2018

Las previsiones del gasto en este tipo de turismo (Figura 9) son de crecimiento
considerable para el afio 2022. Por regiones, la tasa media de crecimiento anual mds
elevada es la de Asia-Pacifico con un 13%, seguida de Oriente Medio-Norte de Africa
con un 11,8% y Africa con un 11,1%. Europa y Norteamérica presentan las tasas de

crecimiento mas bajas, con un 5,5% y un 5,2%, respectivamente.

En cualquier caso, el nivel de gasto previsto para 2022 es muy elevado, ascendiendo a
un total mundial de 919,4 miles de millones de délares, lo que supone un 7,5% mas que

el alcanzado en 2017, que fue de 639,4 miles de millones de ddlares.

10
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Figura 9. Previsiones de crecimiento del turismo de bienestar 2017-2022
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Fuente: GWT, 2018
3. Turismo termal

Una buena parte de esta oferta turistica de salud estd relacionada con el agua, como es el

caso de los municipios termales.

En estos municipios, la oferta se puede centrar en establecimientos en los que la cura
balnearia se lleva a cabo en instalaciones que combinan la préctica hotelera y la

balnearia, como sucede por ejemplo en Caldes de Montbui o de Malavella en Catalufia.

En alguno de estos establecimientos la practica balnearia coincide con el embotellado de
agua mineral, por ejemplo, el caso de Vichy Cataldn en Caldes de Malavella. En otros
casos, la actividad balnearia se lleva a cabo en establecimientos distintos de los
hoteleros, como es el caso de Lanjarén en Andalucia. En este dltimo caso también se

lleva a cabo embotellado del agua mineral.

Por dltimo, existen municipios en los que no se produce explotacién en el sentido
econémico, aunque las propiedades medicinales del agua se explotan sin control

médico, como es el caso de Jafre, en Girona.

La especificidad del termalismo hace que se requieran unas condiciones concretas en
cuanto a instalaciones relacionadas con el turismo termal, que suele dirigirse
mayoritariamente a personas de una cierta edad. La necesidad de contar con paseos
arbolados, oferta colateral de actividades, etc.; también requiere una inversion
municipal importante. Sin llegar a los niveles de determinados municipios termales de

otros paises (Alemania, por ejemplo) que disponen de teatros de dpera, casinos, salas de

11
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concierto o instalaciones para representaciones teatrales, de opera y musicales al aire
libre; en Espafia se echa en falta una mayor oferta de ocio asociado a los balnearios lo
que redundaria ciertamente en un incremento de la actividad turistica de los municipios.

Se pueden citar los ejemplos de Wiesbaden, Baden-Baden, Aachen, etc.

Crecente et al. (2018) sefalan que el turismo termal debe asumir un papel destacado en
la planificacion estratégica europea, desarrollando nuevas estrategias no solamente para
el turismo médico y el de bienestar, sino también para el patrimonio histérico, paisaje y

turismo de naturaleza, con un enorme potencial para crear nuevos destinos sostenibles.
En este sentido, indican tres aspectos clave del turismo termal:

1) En primer lugar, contribuye a la creacién de turismo receptivo y ecoldgico, a través
de la gestion de un recurso natural que tiene como objetivo mejorar la salud del
usuario mediante el agua y el disfrute de su entorno, utilizando en la mayoria de los
casos energias limpias. A todo ello, hay que agregar el interés en recuperar, proteger
y preservar el patrimonio generado en torno a este recurso, desde la época romana

por lo menos.

2) En segundo lugar, el termalismo, dado que estd vinculado a un recurso natural
especifico que depende de su ubicacion, contribuye a la dispersion y a la
distribucién de la oferta en el territorio (rural en muchos casos), lo que a su vez
contribuye a la diversificacion ya que la actividad no estd condicionada

exclusivamente por el sol.

3) En tercer lugar, el turismo termal implica la creacion de empleo de calidad
(médicos, fisioterapeutas, técnicos, etc.), con una relaciéon personal/habitacién que
duplica la de la industria hotelera tradicional y que contribuye de forma eficiente al
dinamismo del territorio, con mejores resultados que otras modalidades de turismo,

como por ejemplo el turismo rural.

El turismo termal estd muy arraigado en Europa, siendo una de las varias consecuencias
de ello la Asociacién Europea de Ciudades Histéricas con Patrimonio Termal (EHTTA)
(Figura 10), que es la red termal europea mas importante y estd integrada por 51 areas
termales de 20 paises, con ciudades como Baden-Baden, Bath, Budapest, y en Espafia la
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provincia de Orense, y forma parte del Itinerario Cultural Europeo de las Ciudades
Histdricas Termales que une la tradicion e historia del termalismo. Uno de los objetivos
de esta asociacién es destacar la importancia del termalismo en la construccién de
nuestra identidad europea y concienciar a las instituciones comunitarias y a los grupos
politicos del Parlamento Europeo sobre la necesidad de implementar y apoyar las
politicas termales, asi como promover a las villas termales de Europa como

dinamizadoras econdémicas, sobre todo en las zonas mas rurales.

Figura 10. Miembros de la EHTTA

o |[n
o :
aroyVary g | | Proviceof e
P i o Paland
Gormany
Map of Spas ®Bath Bad Homburg LadekZdrej
Here e the locatons of al Do o, °
o Members ol e, chemon Vary Ravicy
Lo : Butentawine
Routo dee Viles ¢ Eaur
Hungary
e Vihy Worgits T
Bourboulog & Roy - Chamirs Crostia @ Derver
Clermont Au »ugmunup..u onkDore. - e
GalﬁlRTgm Tonitend, @ Mortocatini Toma.
Iadm Chicna Torme imeret agi
MondarizBal \mam..m . . ! M“"'T
28 cia Chorica Elmens Oursnes Region -8 8 Clices do Monibui ANCOT. @ Figai L ouars Foaar SR caw
CapitalCity Lusoheaic AR TRRRE Lol @ @ Kirides Kavala — e
Greece
ciiv Mo ber ' Caldas da Rainta.
oo . ® st Edpaos Myorkarshisar Turkey
Arhers
Asmociate Member - Spein ®lowakPoachora o .

Fuente: EHTTA

En Espafia existe también una larga tradiciéon de termalismo. Segin la Asociacién
iberoamericana de termalismo y bienestar; Galicia, Catalufia y Andalucia son las tres
regiones con un mayor numero de balnearios y de centros termoludicos. En centros de
talasoterapia, sin embargo, son las Islas Canarias las que presentan un mayor nimero de

instalaciones, seguidas por Galicia y Andalucia. (Figura 11).
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Figura 11. Mapa de Balnearios, Centros de Talasoterapia y Centros Termolidicos

de Espana

® Balneario

' Centrostermolddicos

@ Talaso

Portugal

$CA0

Fuente: http://aitb.org.es/mapa.htm] !

En muchos casos, la actividad de los balnearios va acompaifiada de la instalacion en el
mismo territorio de plantas envasadoras de aguas minerales, como puede verse en la
Figura 12, que muestra el nimero de instalaciones de envasado de aguas de bebida y
balnearios en activo por comunidades auténomas, de acuerdo con la ultima
actualizacién disponible de la estadistica minera, de diciembre de 2017. Hay que tener
en cuenta que el nimero de plantas de envasado de agua mineral es algo menor, dado
que en ocasiones una misma planta envasa mds de un tipo de agua mineral o en un
mismo municipio termal hay mds de una envasadora, como es el caso de Caldes de

Malavella.

! Por balnearios se entienden aquellos establecimientos que disponen de aguas mineromedicinales
declaradas de utilidad publica para la aplicacién de tratamientos y técnicas de hidroterapia, asi como
supervision médica. Por centros de talasoterapia se entienden aquellos establecimientos que utilizan el
agua de mar en sus distintas técnicas y programas. Por centros termolidicos se entienden aquellos
establecimientos que utilizan aguas termales para uso lddico.
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Figura 12. Numero de instalaciones de envasado de aguas de bebida y balnearios

en activo por comunidad auténoma (2017)
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Fuente: http://aguasmineralesytermales.igme.es/plantas-balnearios-en-funcionamiento

El analisis de los municipios termales espafioles se centrard en primer lugar en la
importancia de los mismos dentro del sector turistico y en tratar de dar respuesta a la
pregunta de si efectivamente el turismo termal estd actuando en estos casos como un
motor de desarrollo turistico local. Para ello se analizard cudl es el valor anadido que la
actividad termal de estos municipios aporta a la economia espafiola y el volumen de
actividad econdmica que se genera tanto en los balnearios como en el envasado de

aguas minerales naturales, si bien poniendo el énfasis en los primeros.

Por dltimo, se hard una referencia también a qué reciben estos municipios de acuerdo

con su aportacién a la actividad econdmica, analizando cudles son sus fuentes de
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financiacion como municipios termales y si esa financiacion estd o no relacionada con

el valor anadido que aportan a la economia.

La evolucién de los municipios termales en Espafia se ha centrado en tres aspecto,s
importantes a lo largo de los tltimos doce afios, que pueden resumirse en los siguientes:
en primer lugar, han pasado de ser denominados municipios con balnearios a ser Villas
Termales (desde 2001 constituyen una Seccidn especifica de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP)); en segundo lugar han pasado de ser unidades
hoteleras a convertirse en destinos turisticos; y en tercer lugar han pasado de
considerarse como lugares de inversiones aisladas a convertirse en proyectos de

desarrollo local (Ballbé, 2007).

La Seccién de Entidades Locales con Aguas Minerales y Termales de la FEMP naci6 en
2001 con el fin de potenciar el turismo termal de los municipios y, desde su nacimiento,
ha tenido una gran actividad en defensa de la importancia y singularidades de las villas
termales que la componen. En la actualidad, 84 villas termales (entre las que se
encuentran tanto municipios como algunas diputaciones provinciales) forman parte de
esta seccién, con un reparto territorial que sitia a Galicia como la Comunidad
Auténoma con mayor nimero de villas termales, en concreto 25, seguida de Andalucia

con 13 (Figura 13).
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Figura 13. Distribucion territorial de las villas termales adheridas a la Seccion de

Entidades Locales con Aguas Minerales y termales de la FEMP
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Fuente: elaboracién propia a partir de FEMP, 2017

Entre los afios 2015 y 2019, la actividad de esta seccion se centré fundamentalmente en

las siguientes actuaciones (FEMP, 2019):

1y

2)

Estudiar la situacién del termalismo en Espafia comparado con otros paises
europeos. Dicho estudio puso de manifiesto la debilidad de los municipios termales
espafioles respecto a regiones similares en Italia y Francia, cuyo desarrollo turistico

estd enfocado a la hidrologia médica.

Mejorar la representatividad de la Seccion promoviendo la adhesion de las
Diputaciones a las Villas Termales, con el objetivo de dinamizar las actividades de

la Red.
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3)

4)

5)

6)

7)

Analizar la situacién de las Villas Termales y elaborar un Plan de Accién. En el
andlisis se puso de manifiesto la necesidad de los municipios termales asociados a la
Red de recibir asistencia técnica especializada para la obtencién de financiacién que
les permita mejorar sus infraestructuras, la falta de apoyo al termalismo por parte de
algunas CCAA y la dependencia del Imserso de la mayoria de los balnearios para la
comercializacién de sus actividades, hecho que ha provocado el deterioro de la

calidad de la oferta.

Preservar la especialidad de Hidrologia Médica como una sefia de identidad del
termalismo que pueda garantizar el desarrollo futuro de los municipios termales. Se
estudié también plantear ante el Ministerio de Sanidad el impulso de la “medicina

Termal” como sefia de identidad de las Villas.

Impulsar la colaboracion con la Secretaria de Estado de Turismo (SET),
trasladdndole la necesidad de trabajar en el producto “turismo de salud”, poniendo
en valor el gran patrimonio balneario que existe en Espafia y recuperando la
tradicion de este tipo de turismo como un elemento que puede ayudar a paliar la

estacionalidad del turismo y contribuye a fijar poblacion en el territorio.

Promover la mejora normativa juridica actual de las aguas mineromedicinales en
Espaiia, para conseguir una regulacion actualizada y armonizada tanto a nivel estatal
como autondmico, tanto en lo que se refiere al &mbito minero y sanitario como al

turistico.

Promover la dinamizaciéon demografica de las Villas Termales, impulsando un
proyecto piloto que estimule el asentamiento de poblacién en ellas. Se planted
también desarrollar con el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente (MAPAMA) un Plan de Empleo y Desarrollo Termal; en el que
participen también grupos de desarrollo rural y que permita buscar alternativas
laborales que, mas alld del turismo, se muevan en los sectores industriales (envasado
y transporte de agua, industrias cosméticas y saludables, ...), oportunidades que
revistan atractivo para asegurar el censo local, y con un enfoque especial a la

poblacién femenina.
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8) Mejora de la imagen de las Villas Termales, mediante la realizacion de una nueva
pagina web mds enfocada a la promocién de estas Villas, sus recursos turisticos y

las propiedades medicinales de las aguas termales.

9) Intercambio del conocimiento desarrollado en el marco del proyecto transfronterizo
“Raia Termal”, entre la FEMP, la Diputacion de Ourense y la Federacion
Portuguesa de Municipios; para difundir las buenas pricticas e innovaciones en
termalismo puestas en marcha a través de este proyecto financiado con fondos

europeos.

El termalismo tiene un gran impacto econémico sobre los municipios, porque crea
empleo directo e indirecto. En la Figura 14 puede verse el nivel de empleo directo
generado por los balnearios en el periodo 2004-2017. En ella puede apreciarse que el
empleo femenino es el predominante en todo el periodo, y en el tltimo afio analizado se
generd un total de 3.341empleos, de los cuales 1.051 correspondian a empleo masculino

y 2.290 a empleo femenino.

Figura 14. Niumero de empleos generados en los balnearios (2004-2017)
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Fuete: http://aguasmineralesytermales.igme.es/ext/estadistica-ESP-balnearios.aspx

Cabe sefialar, ademds, la importancia del programa de Termalismo Social del Imserso,

cuyo impacto econdémico supera en cada edicién los 100 millones de euros. La gran
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mayoria de balnearios se encuentran en comarcas en las que estos establecimientos
llevan a cabo una actividad fundamental en el territorio, dando trabajo a practicamente
10.000 personas entre empleos directos e indirectos, de los que el 70% es empleo

femenino.

Por otro lado, el 90% de las villas termales se encuentra en zonas rurales y el
termalismo supone un recurso estratégico para el desarrollo endégeno de estas zonas

rurales.

Todo lo anterior es especialmente importante si tenemos en cuenta que dicha
contribuciéon a la economia procede de menos de 90 municipios termales, cuya
poblacién total (la suma de todos ellos) no llega al millon de habitantes (959.937).

Dicha cifra supone inicamente un 2,03% del total de la poblacion espaiiola actual.

Una vez analizado el valor afiadido que aportan estas villas termales a la economia
espafiola y al desarrollo local del territorio en el que se ubican, se impone analizar qué
reciben estos municipios a cambio de su aportacioén a la economia o, planteado de otro

modo, cudles son sus vias de financiacién y si difieren de las habituales.

La respuesta viene dada por la consideraciéon o no de estas villas termales como
municipios turisticos. La problemdtica de su financiacién es un asunto presente
sistemdticamente en las reivindicaciones de los responsables municipales, si bien

todavia no se ha llegado a una solucién éptima.

Los municipios turisticos deben enfrentarse a unas necesidades de gasto e inversiones
en infraestructura superiores al resto de municipios, derivadas de la existencia de una
poblacién de hecho muy superior a la poblaciéon de derecho, siendo ésta una de las
principales variables a considerar en la asignacién de las partidas de ingresos en el

presupuesto municipal.

Siguiendo el principio de suficiencia financiera, el gasto publico adicional que deben
asumir estos municipios turisticos tendria que ir necesariamente ligado a una
financiacién suficiente. Por tanto, la definicion de municipio turistico resulta

fundamental para poder considerar las peculiaridades propias de éstos, y para poder
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determinar el nivel de gasto a asumir y especificar los instrumentos financieros

adecuados.

En este sentido, la normativa en Espaiia resulta tan variada como arbitraria en lo que se
refiere a la definicién o delimitacién del concepto de municipio turistico, condicionando
de forma significativa su capacidad financiera. Un ejemplo claro de lejania respecto a la
realidad de los municipios turisticos es la definicion de los mismos que establece el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al sefialar como requisitos
(Art. 125): que no sean capitales de provincia o de comunidad auténoma; que tengan
mds de 20.000 habitantes y menos de 75.000, seguin la poblacién que figura en el
Padrén municipal; y que el nimero de viviendas de segunda residencia supere al

nimero de viviendas principales.

Se acuerda que dichos municipios reciban un recurso monetario especifico; en concreto
la ley regula la participacion de los municipios turisticos en los tributos del Estado
contemplando una cesion del 2,0454% de la recaudacion liquida imputable al municipio

de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

La definicidn tan restrictiva del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
provoca situaciones tan absurdas como que en la actualidad solo 23 municipios
espafioles estdn catalogados como municipios turisticos?, y no solamente ninguno de
ellos es una de las villas termales, sino que ni siquiera aparece un nimero importante de

municipios cuya principal actividad econémica es el turismo.

Del total de villas termales consideradas, casi un 92% tienen menos de 20.000
habitantes, lo cual las excluye de la consideracion de municipio turistico y, por lo tanto,
de la posibilidad de obtener una financiacion especifica por este concepto. Se trata de
municipios pequefios 0 muy pequefios, dado que mas de la mitad tienen menos de 5.000
habitantes, y un 20% de ellos no sobrepasa los 500 habitantes de derecho. Las

especificidades y necesidades financieras de los municipios termales fueron reconocidas

2 De acuerdo con la informacién publicada por el Ministerio de Hacienda (2018).
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puntualmente en el pasado en los Presupuestos Generales del Estado, a través de
subvenciones a la FEMP para turismo termal. Como ejemplo, la subvencién de
1.000.000 de euros en el afio 2006 y los 400.000 euros del afio 2007. Sin embargo, el
problema bésico de financiacion de estas entidades sigue sin resolverse, a pesar de las

demandas continuas por parte del sector.

Esta situacién ha provocado continuas quejas por parte de los municipios turisticos
reales, que a lo largo de los afios han ido presentando sus reclamaciones a los distintos
gobiernos, recibiendo en todos los casos promesas de cambio legislativo, que a dia de

hoy atin no se han materializado.’
4. Conclusiones

e La contribucién del turismo a la economia mundial es muy destacable como lo
muestra el hecho de que los ingresos por turismo extranjero en todos los paises del
mundo y del coste del transporte de pasajeros internacional alcanzase 1.700 millones
de dolares en 2018, lo que significa un 7% del total de exportaciones mundiales y un
29% de las exportaciones mundiales del sector servicios. Por séptimo afio
consecutivo, los ingresos totales derivados del turismo internacional crecieron mas
rdpidamente que las exportaciones de mercancias y se prevé que para el afio 2029
dichas exportaciones asciendan a 2.484 millones de ddlares y que las llegadas de

viajeros internacionales asciendan a 2.196 millones.

* En Espaia, el turismo es también uno de los principales sectores de la economia, a
la que contribuyé en 2018 con 176.000 millones de euros, lo que supone el 14,6%
del PIB, segun datos del WTTC. Es el sector que mds riqueza aporta a la economia

espafola, seguido de la construccién con una aportacion del 14%, y el comercio y la

3 Se lleg6 incluso a aprobar una mocién presentada por el Partido Popular en noviembre de 2017 en la
Comisién de Energia, Turismo y Agenda Digital del Senado. Sin embargo, a dia de hoy la legislacién
continda sin cambios y los politicos siguen comprometiéndose a cambiarla. El compromiso mds reciente
es el de la ministra de Industria, Comercio y Turismo, Reyes Maroto, quien en enero de este afio anuncié
la creacién de un grupo de trabajo para analizar las necesidades especificas de los municipios turisticos
espafioles, que forman parte de la constituida Alianza de Municipios Turisticos de Sol y Playa (AMT),
con el objetivo de dotarles de los instrumentos necesarios para proteger y atender a las necesidades de su
singularidad.
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sanidad con un 12% cada uno. Esta previsto que la aportacion del turismo al PIB

espaiol sea del 16,4% en el afio 2028.

* El turismo de salud se ha convertido en un sector cada vez mds importante y actda
como dinamizador de la economia. Segun indica el 5° International Wellness, Spa &
Travel Monitor (IWSTM), elaborado por el Tourism Observatory for Health,
Wellness and Spa (TOHWS) en cooperacion con la consultora europea Resources
for Leisure Assets (RLA), las previsiones para el sector son muy favorables, con
cifras cercanas a los 1.000 millones de euros en 2020 en Espaiia, segtn el Instituto
para el Desarrollo e Integracion de la Sanidad. Ademas, los demandantes de turismo
de salud tienen un elevado poder adquisitivo, ya que se gastan al dia unos 1.200

euros con un promedio de 11,6 dias de estancia.

* El turismo termal debe asumir un papel destacado en la planificacién estratégica
europea, desarrollando nuevas estrategias no solamente para el turismo médico y el
de bienestar, sino también para el patrimonio histérico, paisaje y turismo de
naturaleza, con un enorme potencial para crear nuevos destinos sostenibles.
Contribuye a la creacién de turismo receptivo y ecoldgico, a la dispersion y

distribucién de la oferta en el territorio, e implica la creacién de empleo de calidad.

* El termalismo tiene un gran impacto econémico sobre los municipios porque crea
empleo directo e indirecto. Cabe sefialar la importancia del programa de Termalismo
Social cuyo impacto econémico supera en cada edicién los 100 millones de euros.
La gran mayoria de balnearios se encuentran en comarcas en las que estos
establecimientos llevan a cabo una actividad fundamental en el territorio, dando
trabajo a practicamente 10.000 personas entre empleos directos e indirectos, de los

que el 70% es empleo femenino.

Por otro lado, el 90% de las villas termales se encuentra en zonas rurales y el
termalismo supone un recurso estratégico para el desarrollo endégeno de estas zonas

rurales.

* La definicién de municipio turistico resulta fundamental para poder considerar las

peculiaridades propias de €stos, y para poder determinar el nivel de gasto a asumir y
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especificar los instrumentos financieros adecuados. En este sentido, la normativa en
Espafia resulta tan variada como arbitraria en lo que se refiere a la definicién o
delimitacién del concepto de municipio turistico, condicionando de forma

significativa su capacidad financiera.

* Los municipios termales, cuya contribucién a la generacién de empleo y a la
generacion de renta es muy considerable en el caso de Espafia no ven reflejada su
importancia en las vias de financiacion que les ofrece la legislacion vigente. Las
demandas, tanto de los municipios termales como del resto de municipios turisticos,
respecto a un cambio en las condiciones que la legislacion establece para ser
considerado municipio turistico, no han tenido éxito hasta el momento, a pesar de

las multiples promesas politicas en este sentido.
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